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por la cual se dicta el Régimen Especial
para el Distrito, Industrial y Portuario
de Barranguilla. ‘

, TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. La ciudad de. Barranqullla se
organiza como Distrito Especial, Industrial y
Portuario y goza de autonomia para la gestion
de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo 2°. El Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, estd sujeto al
régimen politico, administrativo y fiscal que
para los Distritos Especiales establece expre-
samente la Constitucidn Politica, el Acto Le-
gislativo nimero 01 de 1993, asi como la
presente ley y las leyes especiales y reglamen-

tosque parasu orgamzacmn y funcionamiento
se dicten.

Artlculo 32, El estatuto pohtlco adminis-
trativo y fiscal que por esta ley se adopta, tiene
por objeto dotar al Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, de los instrumen-
tos queé le permitan cumplir las funciones y
prestar eficientemente los servicios a su cargo;
promover y garantizar el desarrollo arménico
e integrado de su territorio y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto pre-
valecen sobre las normas legales de caracter
- general vigentes para las demds entldades
territoriales.

Articulo 4°. El Distrito'Es'pecial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, tendrd como mi-

- si6én definir, determinar y aplicar los mecanis-
. mos, instrumentos, disposiciones legales, ac-
~ ciones y proyectos concertados entre el sector

publico; el sector privado y la sociedad civil,
que permitan la consolidacién y conforma-
ci6én a un futuro inmediato, mediano y de largo
plazo, de una ciudad que brinde a sus habitan-
fes a través de acondicionamientos territoria-
les estratégicos y de una organizacion politi-
co-administrativa y fisica adecuadas, la

accesibilidad a una calidad de vida sana que

potencie sus capacidades humanas y produc-
tivas de caracter individual y colectivo, brinde
oportunidades, garantice el mejoramiento urba-
no, facilite el desarrollo de actividades sociales y
econdmicas, impulse una participacion efectiva
del ciudadano en la vida cotidiana y de proyec-
cién del Distrito y asegure una prospectiva
articulada de la ciudad con su Area Metropo-
litana y su funcién y participacién en el desa-
rrollo regional y nacional.
Articulo 5° Los limites del Distrito Espe-
. cial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
estan determinados por la Ordenanza nimero
15 de 1961, expedida por la Asamblea Depar-
tamental del Atléntico, modificados por las
areas de suelos incorporadas en virtud de lo
dispuesto por el Acto Legislativo niimero 1 de
1993. La delimitacién geograflca detallada

respecto de munlclplos circunvecinos, que -

deba efectuarse en razén de este Acto Legisla-
tivo, se realizard por las autoridades y de
conformidad con el procedimiento estableci-
do por la leyes vigentes sobre el particular.

PROYECTOS DE LEY

TITULO 1II

RELACION DEL DISTRITO ESPECIAL
CON EL DEPARTAMENTO

Articulo 6°. Las atribuciones que la Cons-
titucién y las leyes confieren a los departa-
mentos, se entienden otorgadas al Distrito sin
perjuicio de las prerrogativas politicas, fisca-

les y administrativas que el ordenamiento juridi- ~

co concede al Departamento del Atlantico.

Para los efectos previstos en el articulo 176
de la Constitucidn Politica, se entendera que el
Distrito se constltuye en una clrcunscrlpcmn
territorial.

Dentrode 1a autonomia regional del Distri-
to de que trata la presente ley, las ordenanzas
de la Asamblea del Atlantico y las resolucio-
nes de la Gobernacién de este departamento,

- no rigen en el territorio del Distrito Especial.
Habra un censo electoral para el Distrito, -

sin que para la eleccién de gobernador y
diputados a la Asamblea del Atlantico puedan
participar los ciudadanos inscritos en el mismo.

Paragrafo. Las autoridades del Departa-
mento del Atlantico, continuaran adelantando
el recaudo, administracion y fiscalizacion de
las rentas departamentales que se causen en la
jurisdiccién del Distrito.

TITULO Il

N ORMAS ESPECIALES EN MATERIA
ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
Del Concejo

Articulo 7% El Gobierno y.la administra-.

cién del Distrito Especial, estaran a cargo de:



Péagina 2

Jueves 17 de abril de 1997

GACETA DEL CONGRESO 96

" 1. El Concejo Distrital.
2. El Alcalde Mayor.
3. Las Juntas Administradoras locales.
4. Los Alcaldes y demds autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa
del Alcalde Mayor, cree y organice.

Son organismos de control y vigilancia, la
Personeria y la Contraloria. Con sujeci6n a las
disposiciones de laley y los acuerdos distritales .
y locales, la ciudadania y la comunidad orga-
nizada cumplirdn funciones administrativas
en las condiciones fijadas en la presente ley y
vigilardn y controlarén el ejercicio que otros
hagan de ellas.

Articulo 8°. El Concejo es la Corporacio’n
_ Administrativa del Distrito. En materia admi-
nistrativa sus atribuciones son de caracter nor-
mativo. También le corresponde vigilar y con-
trolar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.

Articulo 92 El Concejo se compondra de
- veintitin miembros elegldos popularmente para
~ periodos de tres (3) afios, de la siguiente ma-
nera: un concejal por cada localidad, en cir-
cunscripcic’)n uninominal y el resto en circuns-
cripcion distrital, de acuerdo con las normas
. que rigen para los municipios. El nimero de
concejales en todo caso no podré exceder los
limites fijados por el articulo 312 de la Cons—
titucién Nacional.

Salvo en las zonas rurales, en ningdn caso
una localidad podra tener menos del 10% de la
poblacion total del Distrito.

Articulo 10. Teniendo en cuenta las dreas
de interés, para el Distrito, el Concejo deberé
crear las comisiones de ciencia y tecnologia,
educacion, de industria y de puertos, acorde
con los proyectos a debatir. .

CAPITULO II
Del alcalde )

Articulo 11..De conformidad con la Cons-
titucién, el Alcalde del Distrito Especial, In-
dustrial y Portuario de Barranqullla se deno-
minara Alcalde Mayor.

El Alcalde Mayor es el jefe del Gobierno y
‘de la administracién distrital y representa le-
gal, judicial y extrajudicialmente al Distrito y
se le dara protocolariamente —en el territorio
distrital— el tratamiento que corresponde a la
prlmera autoridad de la jurisdiccion en las
mismas condiciones que al Alcalde Mayor del

" Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la
ciudad, el Alcalde Mayor dictara, de confor-
midad con la ley y el Cédigo de Policia del
Distrito, los reglamentos, impartird las 6rde-
nes, adoptara las ' medidas y utilizara los me-
dios de policia necesarios para garantlzar la
seguridad ciudadana y la proteccién de los
derechos y libertades piiblicas.

"Articulo 12. La renuncia del Alcalde Ma- -
.yor, se produce cuando manifiesta al Presiden-
te de la Repiiblica, en forma libre, escrita e

~ inequivoca, su voluntad de hacer dejacién
definitiva del empleo.

Articulo 13. Sin perjuicio del poder prefe-
rente de caracter disciplinario por parte del
Procurador General de la Nacién de que trata
el articulo 277 de 1a Constitucién, el Presiden-
te de la Repiiblica, destituira al Alcalde Mayor
en los siguientes casos:

+ 1. Cuando contra €l se haya dictado senten-

cia condenatoria de caracter penal.

2. En los demés casos prev1stos por la
Constitucion y la ley..

" Articulo 14. Tan pronto como quede
ejecutoriada la providencia respectiva, el Pre-
sidente de la Repiiblica dispondra que cese en
sus funciones el-Alcalde declarado judicial-
mente en interdiccién. -

Articulo 15. Por motivos de salud debida-
mente certificados por el jefe médico de la
entidad de prevision social a 1a que se encuen-

tre afiliado el Alcalde Mayor, el Presidente de -

la Repiiblica declararé la vacancia absoluta o
temporal, segin el caso y designard su reem-
plazo conforme a las disposiciones constitu-
cionales y legales sobre la materia y la estable-
cida en el presente estatuto.

Articulo 16. El Presidente de la Repubhca
en el decreto de encargo, dispondrd que la
nueva eleccion tenga lugar dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha de expedlclon
del citado decreto. El Alcalde asi elegido lo
“seré para-periodos de tres (3) afios.

" El Alcalde escogido conforme a las previ-
siones de este articulo,.tomard posesién del
cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la declaratoria de la eleccién o a la comunica-
cién de su nombramiento, segiin el caso.

Articulo 17. Corresponde al Presidente
dela Republlca conceder al Alcalde Mayor
las vacaciones, licencias y permisos a que
tiene derecho y al Alcalde mismo designar
su reemplazo.

Articulo 18. El Presidente de la Republica,

suspenderd al Alcalde Mayor cuando asi lo
soliciten el Procurador General de la Nacion,

un juez de la Repiblica o cualquier otra auto-

ridad facultada para ello'por la ley, y designara
su reemplazo temporal conforme a las previ-
siones de esta ley.

Cuando la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa suspenda provisionalmente la elec-
cién del Alcalde, el Presidente de la Repiblica
declarari la vacancia temporal y designara la
persona que deba reemplazar al titular. De
igual manera, procedera en los casos de des-

aparicién forzada o involuntaria del Alcalde.

Articulo 19. En todos los’casos en que
corresponda al Presidente de la Repiblica
designar el reemplazo del Alcalde Mayor,
debera escoger a un ciudadano que perte-
nezca al mismo partido o movimiento poh-
tico del titular.

CAPITULO III
El Contador Distrital

Articulo 20. Habra un Contador Distrital,

funcionarioadscrito a la Alcaldia del Distrito,

quienllevarédla contabilidad general del Distri-
to, y consolidar4 ésta con la de sus entidades
descentralizadas. Corresponden al contador
distrital las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad piblica, elaborar el
balance general y detetminar las normas conta-
bles que deben regir conforme a la ley.

CAPITULO IV

‘De la estructura de la administracion
del Distrito

Articulo 21. Corresponde al Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, crear, -
suprimir y fusionar secretarias, departamen-
tos administrativos, establecimientos publl- A
cos y demaés dependen01as del Distrito, asi
como empresas industriales o comer01ales y
entes universitarios autéonomos'y asignarles
sus funciones bésicas. También le correspon-
de. autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta en el Distrito.

El Alcalde Mayor distribuira los negocios
'y asuntos, segin su naturaleza y afinidades,
entre las secretarias, departamentos adminis-
trativos y las entidades descentralizadas, con
el propésito de asegurar la vigencia de los

“principios de eficacia, economia y celerldad

administrativas.

Con tal fin podra suprimir, fusionar y rees-
tructurar dependencias en las entidades de la
administracién central, de conformidad con
los acuerdos respectivos, sin exceder el monto.
global fijado para los gastos de pérsonal en el
presupuesto inicialmente aprobado. Esta tlti-
ma atribucién, en el caso de las entidades
descentralizadas, la ejerceran sus respectivas
juntas directivas.

. El Alcalde Mayor podra suprimir y fusionar -
entidades cuando resulte necesario para la ejecu-
cién de su programa de gobierno, o el plan de
desarrollo, o si la empresa industrial y comercial
del Estado ha ocasionado pérdidas al menos
durante los dos tiltimos perfodos fiscales.

En los mismos eventos; el Alcalde podra
vender la participacién que el Distrito tenga en
sociedades de economia mixta o en socieda-
des conformadas por entidades piblicas.

Asi mismo, las juntas directivas de las
empresas industriales y comerciales del Dis--
trito, a iniciativa del Alcalde, podran transfor-
mar la entidad, convertirla en sociedad por

‘acciones y asociarse con otras entidades publi-

cas o con particulares, mediante la venta parcial
de dichas acciones o el aumento de capital.

En los casos previstos en los incisos ante-
riores, se debera garantizar el derecho de pre-
ferencia previsto en el articulo 60 de la Consti-
tucién Politica y se aplicaran en lo pertinente las
disposiciones que desarrollen dicho derecho.

| TITULO IV ,
.DEMOCRATIZACION DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO
CAPITULO I
De las localidades

Articulo 22. La Divisién territorial del dis-
trito en localidades debera garantizar:
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1. Que la comunidad o comunidades que.

residan en €l se organicen, expresen insti-
tucionalmente y contribuyan al mejoramiento
de sus condiciones y calidad de vida.

2. Que a ‘las comunidades se les pueda
asignar el ejercicio de algunas funciones, la
_ construccion de obras y la prestacién de servi-
cios cuando con ello se contnbuya a la mejor
prestacion de dichos servicios, se promueva
su mejoramiento y el progreso econdémico y
social.

3. Que sirvan de marco para que enellas se
pueda descentralizar territorialmente y
. desconcentrar la prestacion de los servicios y
el ejercicio de las funciones a cargo de las
autoridades distritales.

4. El adecuado desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales que se cumplan en cada

- una de ellas.

- Articulo 23. Cada localidad estara someti-
da, en los términos establecidos por esta ley y
los acuerdos distritales, a la autoridad-del
Alcalde Mayor. A las autoridades locales les
compete la gestion de los asuntos propios de
su territorio y a las- distritales, garantizar el

desarrollo armonico e integrado de la ciudad y.

la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del distrito.

Articulo24. El Concejo Distrital, a inicia-
tiva del Alcalde Mayor, sefialar4 a las locali-
dades su denominacion, limites y atribuciones
administrativas y dictard las demas disposi-
ciones que fueren necesarias para su organiza-
ci6n y funcionamiento. Para este fin, debera
tener en cuenta: :

1. La cobertura de los servicios basicos,
comunitarios e-institucionales.

" 2. Las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y demds aspectos que identifiquen las
‘localidades.

Salvo en las zonas rurales, en ningin caso
ima localidad, podra tener menos det 10% de
la poblaci6n total del distrito.

- Articulo 25. El Corregimiento de La Playa,
continuaré juridica y electoralmente en el
Municipio de Puerto Colombia.

CAPITULO II
Juntas administradoras

Articulo 26. Las juntas administradoras
locales, se regirdn en todos sus aspectos por lo
dlspuesto en los articulos 119 a 140 de la Ley
136 de 1994, sin perjuicio de lo sefialado en el

‘presente capltulo

Articulo 27. Para _la eleccién de Juntas
administradoras locales, se aplicard lo dis-
- puesto por los articulos 119 y 121 de la Ley
136 de 1994, entendiendo que cuando €sta se
refiere a comunas y.corregimientos, para los
efectos de esta ley debe leerse localidades.

En las votaciones que se realicen para la
eleccién de juntas administradoras sélo, po-
dran participar los ciudadanos que hagan parte

del censo electoral que- para cada localidad

establezcanlas autoridades competentes.

Articulo 28. Los miembros de las juntas
administradoras locales del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, estén
‘sometidos al mismo régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de los Ediles del Distrito
Capital.

" El cambio de domicilio de un miembro de
una junta administradora local, ser4 causal de
pérdida de la investidura, declaradas mediante

el mismo procedimiento sefialado para los
concejales por la Ley 136 de 1994.

Articulo 29. La organizacién y funciona-
miento de las juntas administradoras locales,
se regird en lo compatible por las normas que
regulan las juntas del Distrito Capital.

Articulo 30. Ademis de las funciones dis-
puestas por el articulo 131 de la Ley 136, y de

‘conformidad con la Constitucion, la ley, los

acuerdos del Concejo y los decretos del Alcal-
de Mayor, corresponde a-las juntas admlms—
tradoras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en

concordancia con el plan general de desarrollo -
econdmico y social y de obras piblicas y el

plan general de ordenamiento fisico del distti-
to, previa audiencia de las organizaciones
sociales, civicas y populares de la localidad.

2. V1g11ar y controlar, la prestacién de los
servicios dlstrltales ensulocalidady lasinver-

siones que en ella se realicen con 1ecursos -

publicos.

3. Distribuir las partldas que anualmente se.

les asignen. De conformidad con los progra-
- mas y proyectos del plan de desarrollo local.
En nmgun caso el valor de cada una delas
aproplacmnes podra ser inferior al monto de
cien (100) salarios minimos mensuales lega-
les. No podran hacer apropiaciones para la
iniciacion de nuevas obras mientras no estén
terminadas las que se hubieren iniciado en-la
respectiva localidad para el mismo servicio.

4. Promover la participacién y veeduria
ciudadana y comunitaria en el manejo y con-
trol de los asuntos piiblicos.

.5.Promover las campaiias necesarias para

“la proteccién y recuperacién de los recur

sos naturales y del medio ambiente en la

|  localidad.

6. Participar en la elaboracion del plan

general de desarrollo econémico, social y de

obras piiblicas.

7. Ejercer la veeduria que proceda sobre los
“elementos, maquinaria y demés bienes, que la
administracion distrital destine a la localidad.

8. Ejercer las demds funciones que les asig-
ne la Constitucién, la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del Alcalde Mayor.

CAPITULO III
Alcaldes Locales -

.Articulo 31. Los Alcaldes Locales, serdn
nombrados ‘por el Alcalde Mayor, de terna
elaborada por la correspondiente Junta Admi-
nistradora. Para la integracién de la terna se
empleara el sistema de cuociente electoral. Su

elaboraci6n tendré lugar dentro de los ocho (8)
dias iniciales del primer periodo de sesiones
de la-respectiva junta.

El Alcalde podrd remover en cualquicr
tiempo a los alcaldes locales. En tal caso, la
réspectiva junta integrard nueva terna y la
enviarad ‘al Alcalde Mayor para lo de su
competencia.

Quienes integren las ternas, deberan reunir

‘los requisitos y calidades exigidas para el

desempefio del cargo.

No podrin ser designados alcaldes locales
quienes estén comprometidos en cualquiera
de las inhabilidades sefialadas para los ediles.
Los alcaldes locales tienen el caracter de fun-
cionarios de la administracion distrital y esta-
ran sometidos al régimen dispuesto para ellos.

Las sesiones de la_junta administradora
local en la cual se elegira la terna correspon-
diente, deberi convocarse con siete (7) dias de
anticipacion. La sesion sera piblica y debera
desarrollarse en la sede habitual de sesiones de
la junta. ‘

Si la Juﬁta no cumphere con el deber de

elaboracién de la terna- dentro del término - '
_previsto en el inciso 1° del presente articulo, el

Alcalde Mayor podra designar libremente al

- alcalde local correspondiente.

Articulo 32. Las faltas absolutas y tempora- ‘
les de los alcaldes locales, serdn llenadas por

. las personas que designe el Alcalde Mayor. En

el primer caso, solicitard de la junta respectiva
la elaboracion de la terna correspondiente,
para lo cual se aplicard el mismo procedimien- -
to previsto en el articulo anterjor.

Articulo 33. Los alcaldes locales, tendran
las func1ones que les delegue el Alcalde
Mayor.

El Alcalde Mayor, podra delegar todas las
funciones administrativas en el alcalde local,
con excepcion de las relacionadas con el Con-

‘cejo, las de nombramiento y remocién de los

empleados y la de ordenaci6n del gasto.
CAPITULO 1V -

Participacion de las localidades en
el presupuesto de inversién del Distrito

Articulo 34. A partir de la vigencia fiscal
de mil novecientos noventa y ocho (1998),
no. menos del diez por ciento (10%) del
presupuesto de inversién de la administra-
cion central del Distrito se asignard a_las
localidades, teniendo-en cuenta los indices
que para el efecto establezca la entidad
digtrital de planeacién, de acuerdo con las

‘necesidades basicas insatisfechas de la po-

blacién de cada una de ellas, el ndmero de

- habitantes y la formulacién de los planes de

inversion locales.

Del cémputo, se podra exceptuar las inver-
siones que se realicen por valorizacién y en
macroproyectos de servicios piiblicos.

La asignacion global que conforme a este
articulo se haga en el presupuesto distrital para

"cada localidad, ser4 distribuida por la corres-
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pondlcnte ]unta admlnlstradora de acuerdo‘

con el respectivo plan de desarrollo y consul-
tando las necesidades basicas insatisfechas y.

- los -criterios. de la planeacmn participativa.
Para tal efecto, debera ofr a las comunidades

organizadas en audiencia piblica.

Articulo 35. Las empresas de servicios pi-
blicos, podran reconocer partlclpacwnes y
beneficios a las localidades por razén de las
acciones de las respectivas juntas administra-
doras y de los alcaldes locales quecontribuyan
a la disminucion de pérdidas y fraudes.’

Las normas que con base en disposicion se
dicten, podran ser aplicables a las informacio-
nes que suministren las autoridades de los
municipios en los que las empresas del distrito
presten los servicios a su cargo.

. Articulo 36. Con cargo a los recursos a51g-
nados a las localidades no se sufragarn gastos
de personal. Las funciones técnicas y adminis-
trativas necesarias para su normal operacién
seran cumplidas . por los funcionarios de la
administracion distrital.

Articulo 37. La. e]ecucmn de las partidas
distribuidas por las juntas, la haran las entida-
des distritales; preferencialmente deberén ce-
lebrarse contratos con las organizaciones cfvi-
cas, sociales y comunitarias que actiien en la
respectiva localidad, de acuerdo con las nor-

- mas que rijan la contratacién para el distrito.

" TITULO V

NORMAS ESPECIALES EN MATERIA
PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL

Articulo 38. En la programacidn, aproba-
cion, modificacién y ejecucién de los presu-
puestos de las entidades descentralizadas se
aplicaran, en lo que fueren pertinentes, las

‘disposiciones contenidas en la Ley Orgéni-

ca del Presupuesto y en las normas de este

_estatuto.

Articulo 39. Los presupuestos de Ias em-
presas industriales y comerciales, serén apro-
bados por las respectivas juntas directivas y
expedidos posterlormente por decreto del

. Gobierno Distrital, previo concepto favorable

del Consejo de Politica Econémica y Fiscal
del Distrito, las modificaciones de estos pre-
supuestos tendrdn el mismo tramite. Dichos
presupuestos se adjuntardn como anexos al
proyecto de presupuesto: anual del Dlstrlto
para informaci6n del Concejo.

. Si en razén de las disposiciones del presu-
puesto que se apruebe para el distrito fuere
necesario modificar el de las empresas indus-
triales y comerciales, las respectivas juntas
directivas harén los ajustes que fueren del caso
durante el mes de diciembre.

Corresponde al secretario de hacienda au-
torizar previamente los aportes o transferen-
cias de la administracion central que se pro-
pongan en los presupuestos de las entidades
descentralizadas. -

Las utilidades dé las empresas industriales
y comerciales del Distrito, son propxedad del

-

mismo. El Consejo de Politica Econémica y
Fiscal en cada vigencia determinara la cuantia
de las utilidades que entraré a hacer parte de
losrecursosde capltal del Presupuesto Distrital.

. Articulo 40. En los presupuestos anuales

del Distrito, sus localidades y entidades des-

centralizadas, se entienden incorporadas -y

otorgadas las autorizaciones necesarias a las

autoridades distrital€s, para la celebracion de

“los contratos que-requiera la ejecucion de

dichos presupuestos.

Articulo 41. El Distrito y sus entidades
descentralizadas, podran celebrar contratos
para la construccién de obras piblicas y la
extension o ampliacién de redes de servicios
con contribuciones que deban pagar a la enti-
dad contratante, conforme a las compensacio-
nes econdmicas que se establezcan en el res-

,pectlvo contrato.

El Distrito y sus entidades, s6lo podran
celebrar los convenios aqui previstos en rela-
cién con obras de su competencia y que ellos
mismos deban e]ecutar Cuando las circuns-
tancias lo aconsejen el mismo convenio podra
ser suscrito por varias entidades distritales:

‘La inversion realizada por los contratistas, -

hasta la concurrencia de su monto total, segiin
las estipulaciones del contrato, serd compen-
sada con el valor de las contribuciones y

derechos que se deban cancelar a la entidad o

entidades contratantes. Con tal fin, se conven-

- dr4 la manera de realizar los respectlvos cru-

ces de cuentas.
-La entidad contratante, fijaré las espec1f1—

caciones y caracteristicas técnicas de laobray

establecerd la manera como se ejercerd la
interventoria a que hubiere lugar.

. Articulo 42. El establecimiento, determina-
ciény cobro de tributos, gravimenes, impuestos,

‘tasas, sobretasas y contribuciones en el Distrito _

se reglran por las normas vigentes que sobre la
materia rigen para el Distrito Capital.

- En el Distrito Especial, Industrial y Portua-
rio de Barranquilla, serdn hechos imponibles

del impuesto de industria y comercio, el bode- .

gaje y almacenamiento de materias primas,

productos y bienes de cualquler naturaleza, al

igual que la prestacmn de servicios portuarios

.y aeroportuarios, asi como los de transporte de

carga de mercancias o pasajeros, que tengan
origen en el Distrito.’

El Distrito Especial de Barranqullla podré
organizar su catastro de forma autonoma, tam-
bién podra asociarse.entre si para los mismos
efectbs. - : N

TITULO V~

DISPOSICIONES ESPECIALES RELA’HVAS
A LA INVERSION Y AL FOMENTO DEL

DE_SARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DEL DISTRITO

Articulo 43. Los planes de desarrollo del.

Dlstrlto Industrial y Portuario de Barranquilla,
partirdn de sus ventajas comparativas natura-
les para potenciar sus ventajas comparativas

dmamlca espe01almente atravésdelainversion

en capital humano, en in-fraestructura de servi-

cios piiblicos, telecomunicaciones y en la infra-
estructura vial y portuaria.

‘Articulo 44. Créase el Consejo Nacional de
Politica Industrial, Portuaria y de Desarrollo
Tecnoldgico para Barranquilla, como un 6rga-
no de caracter consultivo, con el propésito de
fomentar el desarrollo de Barranquilla ‘como
ciudad Industrial y Portuaria y armonizar este
desarrollo conlas politicas nacionales. El con-
sejo estara integrado asi:

1. El Ministro de Desarrollo Economlco o
su delegado, quien lo presidira.-

2. El Ministro de Transporte o su delegado i

- 3. El Ministro de Comercm Exterior.o su
delegado. -

4. El Jefe del Departamento Nacional de
Planeaci6n o su delegado. '
5. El Director de Colciencias o su delegado

6. El Alcalde Distrital de Barranqullla osu
delegado.

7. El Director del Corpes de 1a Costa Atlén-

‘tica o su delegado.

8. Unrepresentante de la AndJ o sudelegado.
9. Unrepresentante dela Acopi o sudelegado.
10. Un representante de Fenalco o su delegado.

La Secretaria Técnica .del Consejo serd
ejercida por el Director del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital.

- Articulo 45. El Consejo tendra las siguien- -
tes funciones:

1. Formular politicas para la industriali-
zacion y el desarrollo tecnolégico de
Barranquilla.

Formular politicas para el desarrollo de .
Barranquilla como ciudad portuaria.

2. Formular politicas para el desarrollo de
las telecomumcacmnes en el distrito.

. 3. Coordinar la elaboracién y ejecucion de
los programas- nacionales que se relacionen
con el desarrollo industrial de Barranquilla.

" "4, Coordinar la elaboracién y ejecucion de
los programas nacionales que guarden rela-
cion con el desarrollo de Barranquilla como
ciudad portuaria.

5.Evaluary aprobar los pro gramas detrans-
ferencia de tecnologia para.el desarrollo In-
dustrial y Portuario.

Articulo 46. Créase el centro para la pro-
moci6n de la integracién con Centroamérica y
el Caribe, con sede en Barranquilla, adscrito

-al Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual -

tendr4 el caricter de Unidad Administrativa
Especial, con pat'rimonio propio, personeria
juridica con regimenes especiales en materia
de contratacién, administraciéon de personal,
salarios y prestaciones, y con autonomia
presupuestal

-, Articulo 47. El centro parala promoc1on de

la integracién con Centroamérica y el Caribe

desarrollari las siguientes funciones:
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-. Asesoraral’ Mmlstro de Relaciones Exte-
riores en los asuntos relacionados con la inte-
gracion econémica y cultural con los palses de.
Centroamérica y el Caribe. L

1. Crear y. mantener actualizado un centro
de informacién sobre ‘los paises de Centro-
américa y el Caribe, realizando los intercam-
~blos que sean pertlnentes

2. Prestar asistencia técnica alas entldadesl'

piblicas y privadas interesadas en los asuntos
de-integracion econémica y cultural con los
4 palses de Centroamérica y el Caribe.

3. Gestar proyectos y elaborar estudios,
directamente, o por intermedio de terceros,
sobre aspectos econdmicos, sociales, cultura-:

_les y politicos, de los paises de Centroamerlca .

y el Caribe.

4. Promover encuentros, foros, seminarios
y demis eventos encaminados a la 1ntegra010n
econémica y cultural con los palses de
~ Centroamérica'y el Catibe.

‘ 5. Promover la afluencia de la inversién
centroamericana y- del Caribe en el distrito.

Articulo 48. El Gobierno Nacional en cada
wvigencia presupuestal destinara partidas para
fortalecer el desarrollo del transporte
multimodal en el distrito, dando prioridad
__ dentro de los planes de inversiones naciona-
les, a la construccién y mantenimiento de las
vias terrestres, ferroviarias y fluviales, que se

- requieran, asi como 4 las obras de infraestruc-
tura, me]oramxento y-acondicionamiento de
los puertos y aeropuertos del distrito.

‘Articulo 49. El Gobierno Nacional impul-
- sard los proyectos de infraestructura vial ten-
dientes a comunicar a ‘Barranquilla .con los
diferentes centros de produccién industrial.y
agroindustrial, regionales y nacionales.

Articulo 50. El Gobierno Nacional incluira -

‘en el Presupuesto General de la Nacién en
" cada vigencia, con destino a la Corporacién
Auténoma del Rio Grande de la. Magdalena,
Tos recursos suficientes para dar cumplimien-
to al articulo 70 de; la-Ley 161 de 1994.

Afticulo 51. Créase el Fondo Distrital para
el Desarrollo Industrial y-Portuario, sin
personena juridica, adscrito al Instituto Tec-
nolégico Distrital, con el objeto de atender los
programasy actividades del instituto, asi como
los del Cenfro Tecnolégico de Capamtacmn
_ Portuaria.

_Articulo’ 52. Estardn exentas de impuesto’
sobre la ren ta, demdas impuestos complemen-
tarios y tasas nacionales, durante los cinco (5)
primeros afios gravables posteriores al de la’
vigencia de esta ley, las rentas provenientes de
nuevas empresas .y establecimientos indus-

triales ubicados en el distrito y quie ocupen de"

manera permanente mas de cincuenta emplea-
dos oriundos del distrito, o que hayan residido
en éste durante los ﬁltimi)s tres-(3) afios.
Durante los cinco afios posteriores a la
vigencia de 1 ley, la exencidn seré del cin-
~ cuenta por ciento (50%). El contribuyente

N

deberé acompanar certlflcacmn del Minis- -

terio correspondlente ala act1v1dad quﬁ
desarrolla ' :

Las empresas preestablemdas enel dlstrlto

antes de la v1gen01a de la presente ley, y que

durante los tres afios siguientes a esta vigen-
cia, aumenten su capital productivo en un

treinta por 01ento (30%) e incrementen en mas
“de un cinco por ciento (5%) su tasa de empleo,
 recibiran el cincuenta por ciento (5 0%) de la
exencién estipulada enel primer inciso de este -

artlculo " A

Sin peljmcm de las func1ones de la Direc-
cién de Impuestos y- Aduanas Nacionales, la
Camara de Comercio del Distrito certificara
para cada v1gen01a fiscal el cumphmlento de
los requ181tos aqui exigidos. :

- Articulo '53. Para efectos de fa0111tar el

-desarrollo acorde con la propuesta del plan de
“renovacion urbana del Distrito Central, cédase

al Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla
los predios de propiedad de la Naci6n para la
realizacion de planes y proyectos de renova-
ci6n urbana en el drea limitada por-el Sur con
la “Troncal ‘del Caribe (acceso al Puente
Pumarejo), por el Oeste conla calle 17, carrera
35, calle-45, carrera 38, calle 54, carrera 54,
via 40 hasta la calle 72 en el sentido norte y por

<l Este el rio Magdaléna que integian los

siguientes bienes raices distinguidos con las
referencias catastrales del Instituto Geografl-

" co Agustin Codazzi, IGAC:

0102-0157-0019, 0102-0157- 0022 0102— :
10320-001,0102-0288-0001,0102-0157-0025,

01020157-0030,0102-0157-0023,0102-0157-
0024, 0102-0157-0035; 0102-0157-0036,
0102-0157-0033, 0102- 0157-0034, 0102-
0157-0039, :0102-0157-0040, 0102-0157--
0037, 0102-0157-0038, 0102-0157-0043,
0102-0157-0044, 0102, 0102-0157-0041,
0102-0157-0042, 0102-0157-0047, 0102-
0157-0048, 0102-0157-0045, 0102-0157-
0046, 0102:0157-0051, 0102-0157-0049,

-0102-0157-0050.

Para los.fines de éste articulo, se entlende'
por planes o proyectos de-renovacion urbana
todos aquellos dirigidos a poner fin a los
procesos “urbanos de deterioro fisico y am-_
biental, .recuperacién del espacio publico,

" descongestion del trafico. vehicular y peato-

nal, mediante la reubicacién de asentamiento.

‘de vendedores estacionarios o ambulantes en

locales aptos para el ejercicio de su actividad
comercial en co'ndig:_iones de formalidad legal
y econdémica.

Articulo. 54. La maqumarla y equlpos’de :

importacién, con cinco (5) afios maximo de
vida. 1til, -destinados al funcionamiento y
aprovechamiento de las empresas y estable-
cimiento de que trata el presente capitulo,
podran ingresar al pafs libres de cualquier
tributo, "durante los prlmeros (3) afios de
v1gen01a de la ley. -

Para-que la exencién opere, los tramites de

1mport301on no podrin haberse iniciado con

anterioridad a [a expedicion de la presente ley .-
y debera expresarse en la licencia de importa- -

" .ci6n correspondiente la destinacion especifica

y los bienes amparados por ella.’

Silos funcmnarlos a quienes el Ministetio
de Hacienda y Crédito Piiblico comisione para
el efecto noencuentran los bienes asi importa-

“dos en las areas previstas, o los eficuentran en

sitios diferentes podran, imponer al importador'
sanciones equivalentesal trescientos porcien--
to (300%) de los impuestos que dejaron de

percibirse y decomisar el bien, para cancelar

con el producto de su venta, si fuere 1nd1spen-

sable, parte de tal sanci6n. '

- Articulo’55. El Gobierno Nacmnal exone-
rard de aranceles la importacién de equipos
destinados a empresas que vayan a instalarse
enel distrito y cuya produccién al menos enun
diez por ciento (10%) se d1r1]a a la exporta-
cién. Asi mismo para estas mismas-empresas .-
habré una reduccién del cincuenta por ciento
(50%) del 1mpuesto a la renta por un perlodo
de diez (10) afios. :

Articulo 56. Durante el mismo penodo ‘
sefialado en el articulo 49, el dos por ciento
(2%) del'valor del impuesto que por concepto
de renta y complementarios deberdn pagar las
personas naturales o juridicas en todo el terri-
torio. nacional, podra conservarlo €l contribu-
yente, siempre y cuando’invierta inmediafa-
niente-dicho valor en una empresa, de las que
trata el citado articulo 49 .

' Articulo 57. El Gobierno Nacional impul-
sara la competitividad de la mediana y ‘gran

-empresa en el distrito, adoptando una pelitica’

crediticia especial, para los inversionistas na-
cionales que. coloquen sus capltales en

‘Barranquilla.

Las empresas citadas en el inciso primero
del articulo. 49, que obtengan rendimientos
produc_tlvos dos (2) afios después de'la inver- -
sién inicial de capital, contaran con regulacio-

nes especmles por parte del Gobierno Nacio-

nal, para el pago de sus compromlsos
crediticios. - s

Atrticulo 58. El Gobierno Nacmnal y la
autoridad distrital fomentaran acciones que -
permitan la inversién extranjera en el distrito .
y adoptaran politicas especiales dmgldas ala
reduccién de tramites y a estimularlai 1nm1gra- "
cién de inversionistas.

‘Por otra parte, se estlmularan Ias condl-

‘ciones de llegada y estadia, y facilitard los

tramites correspondientes a la inmigracion
de mvestlgadores cientificos y técnicos ex-
tranjeros que se vinculen o vayan a vincular-
se con los procesos 1ndustr1ales y- portua-
rios del distrito.

Articulo 59. Las empresas de serv101os pu-
blicos establecidas en el distrito, podrén esta-
blecer incentivos y estimulos para la localiza- .
cién-de industrias en el distrito.

- Articulo 60. La contraprestacion por las
concesiones portuarias en el Distrito Especial,
Industrlal y Portuario de Barranqmlla se dis-
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tribuira por partes iguales entre la Nacién'y el
Distrito.

Los recursos del Distrito provenientes de la
contraprestacion, producto de las concesiones
~ portuarias a que se refiere la Ley I* de 1991,

~ serdn invertidos preferentemente en la ejecu-
cion de proyectos de desarrollo en la zona
portuaria.

El Gobierno Nacional incluiré en el Presu-
puesto General de la Nacién, en cada vigencia,
los recursos suficientes para dar cumplimien-
to al pardgrafo 34 de la Ley 1# de 1991.

Articulo 61. El Gobierno Nacional promo-
vera ¢ incentivara el uso eficiente del cable
submarino que Ilega al Distrito de Barranquilla
para beneficio de todos sus habitantes y en

espécial para el mejor desarrollo industrial y

portuario. Para la consecucion de estos fines el
Gobierno Nacional designara al distrito como
zona franca de telecomunicaciones, exone-

rando el pago de todos los impuestos naciona-

les a las actividades de comunicacion interna-

cionales o a aquellas que provean servicios

destinados a la.exportacion.

- Articulo 62. Estaran exentas del IVA por
diez anos (10), aquellas empresas a instalarse
en el distrito, que utilicen por lo menos un
treinta por ciento (30%) de insumos locales
destinados a la exportacion.

Articulo 63. Las empresas de servicios
piblicos del distrito, establecerdn incenti-
vos y-estimulos para la localizacién de in-
dustrias con las caractenstlcas sefialadas en

el artlculo 48.

TITULO Vil

DE LAS COMPETENCIAS
_ DEL DISTRITO
Articulo 64. El Distrito de que trata la
presente ley serd competente dentro de su
perimetro, para el otorgamlento de licencias
ambientales, permisos, concesiones y autori-
zaciones cuya expedicién no esté atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente. La autoridad
que ejerza las competencxas ambientales en el
distrito se organizard de manera auténoma,
tendra un 6rgano de administracion denomi-
nado Consejo Directivo, el cual estara confor-
mado asti:
~ 1. El Alcalde Mayor del Distrito, quien lo
- presidira.

2. Un representante del Pre51dente de la
-Repiiblica.

3. Un representante del Mmlsterlo del Me-
dio Ambiente.

4. El Director del Departamento Admlnls-
trativo de Planeacion Distrital.

5. El Secretario de Gobierno Distrital
6. Dos represent_antes del sector privado.

7. Un representante de las Juntas Adminis-
tradoras Locales.

-. Un representante de las entidades sin

animo de lucro, que tengan domicilio en el
drea de la jurisdiccién del -Distrito y cuyo

objeto principal sea la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables
elegidos por ellas mismas. :

- El Alcalde Mayor reglamentara el procedi-
miento y forma de eleccién de los Miembros
del Consejo.

El Director de la Entldad 0 dependenma a
través de la cual el Distrito ejerza autoridad
ambiental serd de libre nombramiento y remo-
cion del Alcalde Mayor, sera su representante
legal y tendra las mismas facultades que los

directores de las Corporaciones Auténomas,

Regionales.
El-Distrito Especial ejércera dentro de su

]urlsdlccmn las mismas funciones atribuidas -

a las Corporaciones Auténomas Regionales,
en lo que fuere aplicable al medie ambiente.
Ademas de las licencias ambientales, permi-

sos, concesiones, y autorizaciones que le co--

rresponde otorgar para el ejercicio de las acti-
vidades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades

distritales tendrédn la responsabilidad de eJecu- '

tar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos soli-
dos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar

las medidas de correccién o mitigacion de

dafos ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion. ,

El Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla asumiré ante las Corporacio-
nes Auténomas Regionales respectivas, la
obligacion de transferir el recaudo de las tasas
retributivas o compensatorias causadas dentro
del penmetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de- afluentes contaminantes con-
ducidos por la red de servicios pl’lblicos y
arrojados de dicho perimetro, segiin el grado

de materias contaminantes no ellmmadas con

que se haga el vertimiento.

Las transferencias de las empresas
generadoras de energfa de que trata el articulo
45 de la Ley 99 de 1993 corresponden al
distrito siempre que se encuentre ubicada la
respectiva planta dentro de su jurisdiccion.

Articulo 65. A través dela presente ley se
reconoce al distrito como autoridad mariti-
ma y portuaria con jurisdiccion en su propio
territorio.

Articulo 66. El Distrito Especial de que
trata esta ley la atribucién para otorgar permi-
sos y concesiones en relacién con la ocupa-
ci6n temporal de las playas y terrenos de baja

_mar estard.en cabeza del Alcalde Mayor, en su
condicién de J efe de la Administracién

Distrital.

Artlculo 67. Cédense al Distrito de
Barranquilla los terrenos de propiedad de la
Nacién en la Isla La Loma para destinar su
producto a la renovacién del Distrito Central.

Articulo 68. El Gobierno Nacional y la
autoridad distrital gestlonaran CON Tecursos y
crédito externo la ejecucion del proyecto de
renovacién urbana del Distrito Central de
Barranquilla.

Articulo 69. El Distrito administrara los
bienes de” uso piblico de la nacién que se
encuentren en los territorios de su jurisdic-
cion. A través de las autoridades ambientales
y culturales el Distrito administrara los bienes
inmuebles que conforman el patrimonio fisico
y cultural de la Nacion que se encuentren en su
territorio. '

TITULO VII

DISPOSICIONES VARIAS
Y TRANSITORIAS

Articulo 70. Las entidades descentraliza-
das, incluyendo las sociedades de economia
mixta sujetas al régimen de empresas indus-
triales y comerciales del Estado, tienen juris-
diccién coactiva para hacer efectivos los cré-

ditos exigibles a su favor, de conformidad con:

los articulos 68 y 79 del Cédigo Contencioso

Administrativo. Para este efecto, la respectiva

autoridad competente, otorgara poderes a fun-
cionarios abogados de cada entidad o podré
contratar apoderados especiales que sean abo-

gados titulados. : '

Articulo 71. La concesién de licencias y
rutas de transporte metropolitano que ten-
gana la ciudad como destino final o punto de
partida debera contar con el concepto previo
y favorable de la autoridad distrital de tran-
sito y transporte.

Articulo 72. Fijase un cupo adicional de

endeudamiento para el Distrito hasta por un

valorigual a seis (6) veces el incremento de las
rentas anuales que se generen por las normas
fiscales de este estatuto, certificadas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

La Nacidn, de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes, podré garantizar las operaciones
de crédito externo que se celebren conforme a

"este articulo siempre y cuando el Distrito, a

titulo de contragarantia, pignore rentas a favor
de la Nacién. El monto anual, pignorado no
podré ser inferior al valor del servicio anual de
la deuda garantizada.

Articulo 73. Para la aplicacién del articulo
20delaLey 161 de 1994, enla jurisdiccion del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, se requerira concepto previo y |
favorable del alcalde distrital. . :

Articulo 74. Las normas sobre composi-
cién y eleccion del Consejo y los requisitos

para la divisién en localidades se aplicaran

para las elecciones que se realizardn en el
2000. El Consejo debera adoptar las disposi-
ciones para adecuar la Division del Territorio
del Distrito a los términos de la presente ley a
més tardar en junio de 1999. Si el Consejo no
cumpliere con esta obligacion el alcalde podra
por una sola vez, adoptar la division corres-
pondiente.

Articulo 75. El drea metropolitana de
'Barranqullla de conformidad con la Constitu-
cién y la ley podra convertirse en Distrito. De
acuerdo ‘con los procedimientos cstablemclos
por la ley.
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Articulo 76. El Gobierno Nacional acorda-
r4 con el Gobierno Distrital la definicién y

. adopcidn de politicas especiales que persigan

resolver la problematica, creada en el Distrito
por los desplazados por la violencia y ‘las
inadecuadascondiciones socioecondmicas del

sector rural. .

‘Articulo 77. La presente ley fige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a.
Publiquese y ciimplase.
José Name Terdn.

~

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Congreso de Colombia a través del Acto

~ Legislativo nimero 01 de 1993 otorgé a

Barranquilla el caracter de Distrito Especial,
Industrial y Portuario, con el objeto de apor-
tarle a la ciudad instrumentos adecuados para
su consolidacién econémica, social y cultural.

El reconocimiento de las caracteristicas
especiales de la ciudad a través de este acto
legislativo, demanda una reglamentacion par-
ticular, que le entregue efectivamente las he-
rramientas normativas que haran posible esta
consolidacién como la* ciudad industrial y
portuaria por excelencia y para beneficio del
pais y especialmente de la region..

Si bien la Constitucién de 1991 reconocid
la conformaci6n de un territorio nacional di-

verso, pluricultural y-multiétnico, €l desarro- -
llo de una coherente normativa que responda
- en forma especifica a las diferentes caracteris-

ticas de cada una de nuestras respectivas re-
giones, ciudades y localidades estd ain muy
distante de lograrse. De todas formas la figura
de los distritos surge para afirmar la potencia-
lidad excepcional por sus condiciones espe-

ciales de ciertas ciudades en el pais. Es asi por-

tanto que siendo Barranquilla, uno de los
cuatro distritos existentes en la nacién, debe y
es una exigencia nacional, que tal caricter
obtenga efectivamente la optimizaci6n de sus
poten01a11dades convirtiéndolas en realida-
des socioecondmicas, culturales y administra-
tivas concretas.

Barranquilla, acorde con estas exigencias
nacionales, regionales y de su propia urbe
debe establecer un ordenamiento y una infra-
estructura social y econémica, que le permita
convertirse en el polo industrial y portuario
nacional, eje de los servicios econémicos y
sociales de la reglon y ciudad lider del proceso
econdémico del pals en su insercién dentro del
sistema econémico internacional.

Las nuevas tendencias nacionales que bus-
can consolidar la descentralizacion y avanzar

. en el proceso de ordenamiento territorial, de-

ben encontrar en el desarrollo del régimen

especial industrial y portuario de Barranquilla,
un ejemplo claro que permita la articulacion
con su respectivo departamento, la regién y la
nacién, a partir del desarrollo de su propia
normativa, implementando un proceso de avan-

ce efectivo de sus potencialidades paralelo al
de un impulso firme de sus conexiones y
articulaciones econémicas y sociales con el
resto del pais. '

El caracter del distrito como entidad terri-
torial, con autoridades propias, ejercicio de
competencias que le correspondan; adminis-
tracién de recursos, establecimiento de tribu-
tos necesarios para el cumphmlento de sus
funciones y; partlclpacmn en las rentas nacio-
nales, sefala €] camino para definir un régi-
men especial claro que responda a las condi-
ciones particulares que le otorgaron su carac-
ter de distrito especial. De esta manera el Acto
Legislativo 01 de 1993, le da a Barranquilla la

facultad de tener un estatuto especial en mate- -

ria fiscal, administrativa, econémica y social.

El régimen especial perseguird viabilizar
sus normas convirtiéndolas en acciones, di-
rectrlces proyectos, y obras de desarrollo in-
dustrial y portuario, soportdndose en la nueva
cultura de la planificacién que se viene
gestando en la ciudad, el cada vez més abierto
dialogo entre los sectores pablico, privado y_
comunitario que busca definir conjuntamente
espacios comunes de desarrollo basados en
compromisos univocos y en las condiciones
internacionales que obligan a la nacién a re-
pensar a Barranquilla para los procesos econo-
micos globales que le permitan al pais un
posicionamiento dentro de Latinoamérica en
el concierto internacional. :

A partlr de la internacionalizacién de la
economia que pareciera aiin no incidir positi-
vamente en forma efectiva en la cotidianidad
y progreso del Distrito, se espera y asi lo
demuestran los dltimos actos'de gobierno, que
la ciudad cobre una nueva importancia y que
la tan solicitada apertura que desde los afos
cincuenta exigian los dirigentes barran-
quilleros, pueda adelantarse con éxito.

Es necesario definir esta reglamentacién
especial, dando-respuesta a los acondi-
cionamientos' territoriales, sociales y econ6-
micos que favorezcan e impulsen una perspec-
tiva de progreso para la ciudad.

~Seacercael iniciode un nuevo siglo y todas
las regiones y territorios del pais deben en

beneficio de éste y de su propia comunidad,

determindr su papel y acondicionarse para
cumpllrlo a cabalidad, trascendiendo su pro-
pio quehacer para articularlo productiva y
pacificamente con los demads. Es la oportuni-
dad de nuestros territorios por avanzar
definiendo en forma planificada el destino
esperado. Ya no es posible manifestar sélo la
bisqueda de mejoramientos en la calidad de
vida colectiva, sino el disefio y construccion
de verdaderas oportunidades para establecer
nuevas formas de vida, que permitan a cada
ciudadano una vida digna que potencialice sus
condiciones humanas propias.

La ciudad futura, de Barranquilla que sus
habitantes estdn empefiados en conformar y

consolidar, plantea potencializar su vocacion

como ciudad cuatro veces puerto: fluvial,
maritimo, aéreo y de telecomunicaciones; li- -
der del desarrollo regional a partir' de su
liderazgo en el comercio y los servicios dé
salud, educacion, profesionales y financieros.
Liderazgo que debe impulsar desarrollos
periféricos y estratégicos en diferentes partes
de la Costa Caribe, ciudad que se-posicione a
nivel nacional dentro de los procesos de trans--
porte multimodal, por sus caracteristicas pro-
pias, su dindmica y sus condicionamientos
actuales y para el futuro, ciudad industrial que
pretende apoyar la industria existente pero sin
dejar de construir una nueva industria,
articulada con los instrumentos y factores que
entregan los proyectos actuales y del futuro
inmediato. Una ciudad de gestién administra-
tiva desconcentrada y eficiente, una ciudad

‘que asume que sus estrategias sociales y eco-

némicas requieren paralelamente estrategias
territoriales e integrales contra la pobreza.

El caricter industrial de Barranquilla re- -
quiere de mecanismos fisicos, fiscales, finan-
cieros, ambientales y econémicos en general,
asi como del impulso efectivo para lalocaliza-
ci6n de nuevas industrias, en renglones que
permitan el posicionamiento competitivo de
la ciudad a nivel nacional e internacional y
armonicen su proceso con un mejoramiento

_ efectivo de la calidad de vida distrital.

El caricter portuario fluvial y maritimo
demanda una mejor articulacién con las uni-
dades productivas existentes, asi como la crea-
cién del puerto de telecomunicaciones y su
proyeccién de-servicios internacionales.

Paralelamente la ciudad requiere para su .
efectivo progreso y ejercicio de su condicién

de distrito especial, una mejor distribucion de

los recursos, definiendo actuaciones publicas
y privadas dirigidas a un solo propésito, la
construccién de un equitativo desarrollo so-
cial, econémico y de servicios al interior de la
ciudad.

Su estrategia contra la pobreza que la ciu-
dad viene estructurando, tiene como objetivo
minimizar los procesos de segregacién urbana
y maximizar las oportunidades de acceso equi-.
tativo de la poblacién a los servicios,
infraestructuras y equipamientos urbaros a
través de la localizacién adecuada de éstos, y
de la armonizacién de los procesos producti-
vos con las diferentes actividades, perfiles y
condicioneg de las comunas del Distrito.

Esta es la ciudad que los habitantes de
Barranquilla y sus autoridades se encuen-
tran construyendo para un futuro cercano, la
ciudad que el pais requiere para participar
- decisivamente en el mejoramiento posicional
de Colombia en el sistema econdmico inter-
nacional.

José Name Terdn.
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SENADO DE LA REPUBLICA
" SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., 11 de abril de
1997 .

Sefior Pre51dente

Con el fin-de que se proceda a repartlr el
Proyecto de ley nimero 212 de 1997 Senado,
por la cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla,

me permito pasar a su despacho el expediente

de la mencionada iniciativa que fue presenta-
daen el dia de hoy ante Secretaria General. La
_materia de que trata el mencionado proyecto

de ley es competencia de la Comision Primera

Constltucmnal Permanenté.”

El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

SantaFe deBogota, D. C., 11 de abril de 1997

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de
lareferencia a la Comisién Primera Constitucio-
nal Permaneite, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviara copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea. ppublica-
. do en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cdmplase.
El Presidente,
~ Luis Fernando Londofio ‘Capurro.
El Secretario Geéneral,
Pedro Pumarejo Vega.

L

PROYECTO DE LEY‘ESTATUTARIA
'NUMERO 213 DE.1997 SENADO

por la cual se reglamenta la financiacion de
las camparias electorales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: \
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivo de la ley. Esta ley tiene
por objeto contribuira laampliaciony conselida-
cién democritica de la actividad politica.

Articulo 2. Prmczpzos Los principios fun-
damentales que inspiran la financiacién de las
campaiias electorales son los siguientes;

a) Igualdad de oportunidades: todos los
partidos, movimientos politicos, coaliciones,
grupos de ciudadanos y candidatos gozan de
igualdad de oportunidades y tendréan untrato
idéntico por parte de las autoridades; °

b) Transparencia: las autoridades y los
particulares que intervinen en el proceso electo-
ral actuardn con transparenCIa en la financiacién
y sus acciones seran conocidas y controladas por
los ciudadanos.

Articulo 32.Camparia electoral. Para todos
los factores previstos en esta ley, se entiende

por campafia electoral toda actividad politica
orientada a obtener los votos necesarios para

-acceder a los cargos de eleccion popular.

_ CAPITULO II
Financiacién de las campanas electorales

Articulo 4°. Derechos a la financiacion
. estatal. De acuerdo con la Constitucién Poli-

tica, tienen derecho a la financiacion estatal de
sus campafias los partidos y movimientos po-

liticos con personeria juridica. Los demas °

partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos que postulen candidatos, se
haran acreedores a este derecho siempre-que
obtengan el porcentaje de votacion que sefiale
la ley.

Articulo 5° Financiacion estatal de las
camparias electorales. La financiacion de las
campafias electorales de los candidatos de los
partidos, movimientos, agrupaciones indepen-
dientes, y grupos significativos de ciudada-
nos, serd asumida en su mayor parte por el
Estado, directamente y por reposicion de con-
formidad con las normas contenidas en la
presente ley.

Articulo 6° Naturaleza de los aportes esta-_
tales. Los aportes del Estado serdn en espe01e
y en dinero.

Son aportes estatales en espec1e el acceso a
los medios de comunicacién estatales, la fran-
quicia postal y el servicio piblico de transpor-

- te para sufragantes el dia de las elecciones.

Los aportes estatales en dinero serdn otor-
gados mediante la reposicién de gastos.

Articulo 7°. Contribucién de personas na-
turalés. Solo las personas naturales podrén

_ contribuir a las campafias electorales, segin
las siguientes prescripciones:

a) Prestando servicios personales gratuitos
a titulo de voluntarios;

b) Aportando dinero hasta las cuantias que
establezca el Consejo Nacional Electoral.

. Paragrafo 1°. Las contribuciones de las per-
sonas naturales no pueden exceder del cin-
cuenta por ciento (50%) del monto de los
gastos autorizados por el Conse]o Nacmnal
Electoral.

Cada contrlbucmn md1v1dual no podra ser

superior al cinco por ciento (5%) de la suma.

autorizada por el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 2°.Las contribuciones en dinero
de personas naturales a las campaiias electora-
les, se haran a través del tesorero, quien infor-
maré de ese hecho al Registrador del Estado
Civil. El funcionario, llevard un registro de
contribuyentes, donde incluird el nombre, iden-
tidad, direccion y valor de la contribucién, el
registro se enviara al Consejo Nacional Elec-

toral, a mas tardar el dia del cierre de campaiia..

Elincumplimiento del Registrador sera causal
de mala conducta.

Articulo 8. Prohibiciones. Quedan expre-

samente prohibidas las siguientes contribu-
ciones a las campafias electorales:’

a) Las de cualquier Estado o persona ex-
tranjera, exceptuando a las personas naturales

- extranjeras domiciliadas en el pafs, por lo
‘menos durante los dos (2) afios sucesivos

anteriores a la eleccion;

b) Las personas juridicas de cualquier natu-
raleza, con excepcion de los partidos, movi-
mientos politicos y organizaciones civiles con
personeria juridica; -

c) Las contribuciones en especie distintas
al servicio voluntario quedan expresamente
prohibidas, asi como los préstamos gratuitos
de bienes, los descuentos de precios o simila-
res, los contratos manifiestamente favorables
a los partldos movimientos o candidatos.

- Paragrafo 1°. ngun servidor piiblico po-
dré inducir o coaccionar a un particular o a
otros servidores para que contribuya a la fi-
nanciacioén de una campaia electoral.:

Articulo 9°. Limites de las camparias. Las
campafias electorales estardn sujetas a las si-
guientes limitaciones:

1) Ningtin candidato a cargo. de eleccion:
popular podra gastar en la campaiia electoral
siuma que sobrepase el limite que fije el Con-
sejo, Nacional Electoral, para cada eleccién,
en término minimo de seis (6) meses de anti-
cipacién a la fecha de las elecciones.

Para fijar este monto méximo; el Consejo
Nacional Electoral tendra en cuenta los facto-
res particulares que incidén en tales costos en_
cada circunscripcion. '

2) Sélo se podra otorgar un aval para elec- -
cién unipersonal y un niimero de avales equi-
valente al 50% del total de las curules por
proveer para cuerpos colegiados.

3) El término de duracién delas campaiias
electorales sera de noventa (90) dias, antes de
la fecha de la eleccién respectiva. Solamente
durante ese periodo podra hacerse publicidad
pohtlca

Cinco (5) dias antes de la eleccion, se
cerrara la campaiia en sitios publicos, y s6lo se

_podran llevar 4 cabo reuniones de organiza-

cion electoral en recintos cerrados.

"Antes de la fecha de iniciacién de campa- =
. fia, solo se permltlran reuniones en recintos
-cerrados.

Paragrafo 1°. El Conse]o Nacional Electo—
ral declarara abierta la campafia electoral.

" Pardgrafo 2°. La recolecciéri de los fondos
se hard durante el periodo de la campana
electoral.

| La cuenta correspondlente serd saldada -
un mes después de que el candidato haya
rendido sus cuentas ante el Consejo Nacio-
nal Electoral.

“Articulo 10. Financiacion por reposicion.
Una vez realizados los escrutinios, el Estado

repondra directamente a los candidatos el nd-

mero de votos vilidos y reponibles; en las
cuantias sefialadas en el articulo 13 de la Ley .
130 de 1994.
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Articulo 11. Excepciones No tendrén dere-
cho a la reposicién los candidatos o listas de
candidatos a corporaciones publicas que en
una eleccién obtuvieren menos del cincuenta
por ciento (50%) de los votos vélidos.deposi-
. tados por las listas o candidato que hubiere
alcanzado curul con el menor residuo. Tampo-
co tendrén derecho a la reposmlon ‘los candi-
datos que en elecciones por mayoria simple o
absoluta no alcancen al menos el cinco por
¢iento (5%) del total de los votos vélidos
depositados.

Atticulo 12. Pérdida de la teposwwn Se
perdera el derecho a la reposicion de gastos
electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite maximo
de gastos permitidos;’

b) Cuando no se presenten opcrtunamente
en laforma prevista en laley y los reglamentos
del Consejo Nacional Electoral, las cuentas.y
el balance definitivo de la campaia;

¢) Cuando las cuentas y el balance definiti-

vo de la campafa no correspondan a la reali-

“dad o exista prueba asf sea sumaria de algun
tipo de alternacion en ellas;

d) Cuando se hayan recibido contribucio-
nes en contravencion de los dlspuesto en la
presente ley;

e) Cuando se haya iniciado Ia campaifla
antes de la fecha permitida;

f) Cuando no se acredite la existencia del
sistema de auditoria interna al momento de
presentar las cuentas de la campana.

Articulo 13.Aprobaciones presupuestales.

Las autoridades responsables estan obligadas
a girar al Fondo Nacional de Financiacién de
Partidos y Campaiias las partidas presupues-
tales necesarias, tendientes a satisfacer las
obligaciones del Estado en materia de reposi-
cién de gastos electorales, a més tardar a los
treinta (30) dias contados a partir de lafechade
las elecciones, so pena de incurrir en causal de
-mala conducta.

Articulo 14. Limite al valor de reposicion,
El valor de la reposicion en ningiin caso seré
superior a lo efectivamente gastado en la res-
pectiva campaia. :

ATticulo 15. Presentacion de la cuentas El
candidato y su tesorero estin solidariamente
obligados -a presentar personalmente, o por
medio de apoderado debidamente acreditado
y dentro del término improrrogable de treinta
(30) dias, contados a partir de las fechas de las
elecciones, ante el Fondo Nacional de Finan-
ciacion de partidos y Campaiias Electorales,
un balance detallado de los ingresos y egresos
de la campafa, debidamente soportado con
sus anexos y autorizado por un contador pibli-
co matriculado.

Articulo 16. Libros de la camparia. El
Consejo Nacional Electoral determinara los
libros que debe registrar y llevar toda la
campaia electoral, de acuerdo a las disposi-
ciones legales.

Los candidatos a la Presidencia de la Repi-
blica, al Senado y ala Camara de Representan-
tes registrardn los libros ante el Consejo Na-
cional Electoral. Los candidatos a goberna-
ciones y asambleas lo hardn ante los delegados
departamentales del Registrador Nacional, y
los candidatos a alcaldes y concejos munici-
pales ante los Registradores Municipales del
Estado Civil.

Los libros de contabilidad refle]aran el
mov1mlent_o del patrimonio de las campaias.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el
Consejo Nacional Electoral, los delegados
departamentales del Registrador Nacional y
los Registradores Municipales del Estado Ci-
vil, ademads de registrar los libros de la campa-
fla, deberan hacer la revisién de los informes

financieros.

Articulo 17. Pago de la reposicion. El
Consejo Nacional Electoral ordenard el pago
de la reposicién de los gastos dentro de los dos
(2) meses siguientes, contados a partir de la

fecha limite obligatoria para la presentacion '

de las cuentas de la campaiia.

Articulo 18. Lineas especiales de crédito.
La Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
ordenard a los bancos abrir lineas especiales
de crédito, cuando menos tres (3) meses antes
de las elecciones, con el fin de otorgar créditos
a los candidatos, garantizados prefe-
rencialmente con la pignoracién del derecho

resultante de la reposicion de gastos que haga

el Estado de acuerdo con lo prev1sto en la
presente ley.’

Paragrafo En casode no efectuarse larepo-
sicién de los gastos electorales por parte del
Estado en el término establecido en la presente
ley, el Estado reconocera el valor de los inte-
reses moratorios de la totalidad del dinero a
reponer’y los bancos no podrén instaurar ac-
cion ejecutiva sino contra el Estado.

; CAPITULO III
Del Tesorero

Atrticulo 19. Designacién. Habra un teso-
rero en toda campana electoral, a cuyo cargo
estard el manejo exclusivo del patrlmomo de
la misma.

" El tesorero debe ser cmdadano en ejercicio
y serd designado por el candidato o por el
primer aspirante de una lista a corporacién
popular y debera ser inscrito en la oportunidad
y con los requisitos que sefale el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 20. Responsabilidad. El tesorero
sera responsable civil y administrativamente
por la violacion de esta ley, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

La responsabilidad es personal, no obstan-
te, si se comprobare que otras personas de la
campaiia actuaron en convivencia con alguno
de aquéllos, también serédn responsables.

Articulo 21. Prohibiciones:

a) Ninguna persona podré ser tesorero de
mas de una campara;

Se entendera que quienes integran una mis-

ma lista conforman una sola campaiia;

b) Ni el candidato ni el contador de la
campaia podrén ejercer esta funcion;

¢) No podrén ser tesoreros quienes hayan

sido condenados penalmente, salvo en el caso

de condena por delitos politicos o culposos.

Atrticulo 22. Obligaciones. El tesorero ten-
dra las siguientes obligaciones:

1) Abrir cuenta tinica en entidad financiera,

através de la cual canalizard todas la operacio-

nes financieras de la campafia relacionada con
ingresos y egresos. La Superintendencia Ban-
caria establecerd un régimen especial de con-
trol y vigilancia que garantice la transparencia
de los movimientos de dicha cuenta.

2) Ser el dnico ordenador del gasto a nom-

“ bre de la correspondiente campaiia.

~ 3)No recibir contribuciones en contraven-
cién de las disposiciones legales.
CAPITULO IV
Patrimonio de la campana

Atrticulo 23. El patfimonio de la campafia
constituye el conjunto de bienes auténomos e

independientes de los bienes del.candidato, se

administra a través de una cuenta inica ablerta
en entidad financiera y estard formado por:

a) Las contribuciones personales del can-

didato;

b) Las contribuciones de los partldos mo-
vimientos politicos y organizaciones civiles

-con personeria juridica;

¢) Las contribuciones de personas naturales;

d) Las actividades promocionales de la
respectiva campana; C-

e) Los créditos obtenidos de las-entidades

financiera$ legalmente autorizadas, con desti-
no a la campana. :

Articulo 24. Erogaciones de la Campaiia.
Son erogaciones de la campafia:

a) Los gastos en propagandas y publicidad

_permitidas y no asumidas por el Estado;

b) El alquiler de los locales para la celebra-

ci6én de actos de campaiia y de oficinas para el

funcionamiento administrativo;
c¢) Los gastos vinculados directamente a la
organizacién y funcionamiento de las oficinas
y servicios ptiblicos necesarios a la campaiia;
d) Las remuneraciones o gratificaciones al
personal permanente u ocasional que presta su
servicio a la campafia;

e) Los gastos de transporte no asumidos por

- el Estado;

f) Los intereses de créditos otorgados para
la campana electoral, causados hasta la fecha
de entrega de la correspondiente reposicion.

CAPITULO V
- Del Fondo Nacional de Financiacion

Atrticulo 25. Naturaleza. Los recursos para
la financiacidn estatal de las campaiias elec-
torales provendrdn del Fondo Nacional .de

~
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Financiacion de partidos y Campanas Elec-
torales, el cual es un organismo con
personeria juridica, autonomia administra-
tiva y patrimonio independiente adscrito al
Consejo Nacional Electoral y bajo su inme-
diata direccion. ,
~ Articulo 26. Administracion. La adminis-
tracion del Fondo Electoral sera ejercida por
un director ejecutivo, de libre nombramiento y
remocion por el COIlSC]O Nacional Electoral,
organismo que ejercera las funcxones de Junta
Directiva.

Articulo 27. Funciones. Son funciones del
~ Fondo Nacional de F1nanc1a01on )

a) Distribuir y girar a los partidos, movi-
mientos y candidatos las sumas que les corres-
ponden para su financiacién, de acuerdo.con la
ley ‘y los reglamentos pertlnentes

b) Contratar, de acuerdo con las normas
vigentes y bajo las pautas trazadas por-el
"Consejo Nacional Electoral, una auditoria.
externa a los partidos, movimientos o candi-

- datos que reciban aportes del Estado para
financiar su sostenimiento o sus campafias
‘electorales, asi como para‘ve'rificar la exis-
tencia, calidad y funcionamiento de los sis-
temas de auditoria interna que‘deben tener
todos los partidos, movimientos y candida-
tos que reciban recutsos publicos para fi-
nanciar sus act1v1dades

Para tal efecto, podra contratarse con fir-
* mas de auditorfa particular. .

Los partldos y movimientos pOllthOS con
personena ]undlca acreditaran’Ia existencia
del sistema de auditoria interna dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de la pre- .

‘sente ley, so pena de perder la- personeria

juridica. Los candidatos lo haran al momento
de presentar las cuentas de la campana y deno -
hacerlo, perderan el derecho a-la reposicion;

¢) Recibir, evaluar y confrontar con los
reportés de la audltorla externa los informes
financieros y las rendiciones de cuentas que
deben presentar los candidatos;

d) Las demés que les sefialen la ley y los
estatutos. :

Articulo 28. Patrimohio. El patrim()nioy del '
fondo estard constituido por las sumas que

apropie el Estado para s propio funciona- -

.miento, para la financiacién de los partldos y -
movimientos pohtlcos y para las campanas,
electorales, asi como por las multas, caucio-
nes y otros ingresos que se deriven de d1spos1—
ciones legales.

-CAPITULO VI
De la pubhcndad

 Articulo 29. Publicidad politica en radio,™

television y prensa. El costo de la pubhcldad
politica en radio, television y prensa seré a
cargo del Estado. Para el efecto se tendran en
cuenta los siguientes criterios generales

1, El Consejo Nacional Electoral adjudica-
r4 los espacios de radio y television entre los

‘partidos

y movimientos politicos con
personeria juridica y representacion. en el
Congreso, en proporcion directa al niimero de

'votos obtenidos por sus respectivos candida-
tos en las dltimas elecciones para Senado y

Cémara de Representantes.

Los partidos. y movimientos pohtlcos que
obtengan personeria juridica-en el lapso com-
prendido entre dos elecciones para Congreso

tendrdn defecho a un espacio igual al dél

menor tiempo adjudicado de acuerdo con las
reglas anteriores. - . .-

2. La adjudicacién de espacios en los me-

- dios radiales y televisivos régionales se hard

en proporcion directa al nimero de votos

obtenidos por el respectlvo partido o movi-
iento con personerla juridica para la corres- -

pondiente corporacion, en las ltimas eleccio-
nes para Asamblea y Concejo Mumclpal

Para la aplicacion de esta norma se ‘tomaré
en cuenta el mismo criterio consagrado como
medio de difusion regional, zonal y local en
las leyes y raglamentos sobre la materia.

" 3. En los pliegos de licitacién y en los

contratos de concesion que celebre el Consejo
Naciohal de Televisién y el Ministerio de

Comunicaciones se hard constar, en cldusula .
expresa, la obligacién de ceder dichos espa-
_cios a los partldos y movimientos polmcos
' con personeria juridica..

" 4. La adjudicacién de espacios. publicita-
rios en la prensa escrita se haré en los medios

con certificacion oficial de circulacién nacio-

nal, regional o departamental, de conformidad

-con la reglamentacién que para cada eleccion

expida el Consejo Nacional Electoral tenien-
do en cuenta; para fines de equldad la circula-
cién certificada del medio y los votos-validos
obtenidos en las correspondientesiltimas elec-

ciones porel respectlvo partido o movimiento .

con personeria juridica. - "y,

5.Laadjudicaciéndela pubhcldad aquese
refiere este articulo serd a los partidos y movi-
mientos con personeria ]urldlca

Estos distribuirdn, usardn y administra-
ran consultando los principios de transpa-
rencia, politica, electorales y ningiin.candi-
‘dato a corporaciones pﬁblicas podré durante
“el periode de las campaiias electorales fija-
dos por esta ley, hacer propaganda e interve-

nir a favor propio en cadenas nacionales de

televisi6n, ésta s6lo podra hacerse por los
directores de partldos movimientos politi-
cos con personeria o por las personas: que
ellos deleguen y que no sean aspirantes a
corporaciones, se exceptiian los.candidatos
a la Presidencia de la Repiblica.

y alcaldias accederan a los espacios de publi-
cidad en igualdad de condiciones. Los candi-
datos a la Presidencia de la Repiiblica a los
medios riacionales, regionales, zonales y loca-
les; los candidatos a gobernaciones, a los

6. Los candidatos debidamente inscritos a -
la Presidencia de la Repiiblica, gobern‘aciones‘

medios regionales, zonales y locales y~ los’
candidatos a las alcaldias a los medios locales.

7. Queda prohibida toda publicidad politica
pagadas por partlculares en cualqu1er medio
de comunicacion.

8. Los medios de comunicacién no pueden
hacer contribuciones de ningtin tipo a los
partidos, movimientos y candidatos.

‘Parégrafo. Para la efectiva aplicacién de
esta norma, el Consejo Nacional ‘Electoral
queda facultado para reglamentar y establecer

. lo pertinente.

. CAPITULO.VII
Del transporte.

Articulo 30. Transporte. El Estado asumira
el costo y garantizard la éficaz prestacidn del
servicio piblico de transporte para los electo-

* 1es el dia de las elecciones, a través de regla-

mentaci6n que expedird el Consejo Nacional

‘Electoral. El Alcalde ser4 el responsable de la

medida y el Registrador del Estado Civil €l
encargado de vigilarla.

Se prohibe a los candidatos y particu-
lares contratar vehiculos de servicio piblico
de cualquier indole para completar dicho
servicio.

CAPITULO VIII
Reglmen sancionatorio

Amculo 31. Competencia. El Consejo Na-
cional Electoral podra adelantar investigacio-
nes administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las.normas contenidas en

_estaley y las que sean concordarites en materia

electoral -y, sancionar a los partidos, movi- -
mientos politicos, candidatos, medios de co-
municacién y en general a personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones vi- -
gentes en esta materia. :

~ Las pruebas recaudadas y resultados de :

las investigaciones adelantadas por el Con-
sejo Nacional Electoral tendra el valor pro-
batorio asignado por la ley, ante las autori-

- dades competentes.

Articulo 32. Sanciones. Qulenes 1nfrm]an

1o dispuesto en esta ley, sin perjuicio de las

sanciones penales correspondientes estdnsu- -
jetos a las siguientes sanciones, ségin la gra-
vedad que de la falta aprecie el Consejo Nacio-
nal Electoral: :

a) Multa de 100 4 1.000 salarlos mmlmos
mensuales;

b) Pérdida del derecho a la reposicion de
gastos; .
©) Suspensmn de la personeria ]undlca por’
espacio de 1 a 36 meses; :
d) Pérdida definitiva de la” personeria
]urldlca

e) Revocatoria de la elecmon y cancelacion
de la credencial. _

La 1nvest1gac10n y el proceso pertlnente
se iniciara de oficio o a peticion de cualquier
ciudadano dentro de los seis (6) meses si-
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guientes a la fecha de la declaratoria de
eleccion. '

Atrticulo 33.Colaboracion. El Conse]o Na-
cional Electoral requeriré, cuando lo conside-
re conveniente para el desarrollo de sus inves-
tigaciones, la colaboracion obligatoria de las
autoridades y funcionarios piblicos.

Asi mismo cuando sea pertinente, podré
- solicitar dictimenes técnicos a entidades ofi-
ciales o privadas. A las informaciones que en
desarrollo de tales investigaciones se solicite
alas autoridades piblicas o privadas , no podra
oponerse reserva de ninguna clase.

Articulo 34. Procedimiento. En caso de
infraccion al régimen de financiacién de cam-
pafias electorales, se observard el siguiente
procedimiento administrativo:

a) Iniciacion de mvestzgaczon Medlante
resolucidon de apertura se iniciaré lainvestiga-
cién. En caso de queja o querella de.partes,
ésta debe ser ratificada en un término no
mayor de cinco (5) dias a partir de la citacion.
De no ser ratificada, se proferira resolucion
inhibitoria. Al acusado se le comunicara dicha
apertura por los medios legales;

b) Prdcticas de pruebas: El funcionario

investigador practicara las pruebas ordenadas,

en un término maximo de diez (10) dias;

©) Formulacion de cargos: Si el acervo
probatorio lo amerita, el funcionario investi-
gador tendré un término de tres (3) dias para
formular los cargos, los cuales se notificarén
personalmente al acusado dentro de los dos
dias 31gu1entes de no comparecer a la notifi-
caci6én personal, ésta se surtird por edicto, el
cual serd fijado por dos (2) dias en el despacho
de larespectivaregistraduria o en la secretaria
de laDelegacién o del Consejo Nacional Elec-
toral, segiin sea el caso. Sila prueba no amerita
formular cargos, mediante resolucién declara-

- r4 infundada la queja;

d) Recepcion de descargos: Notificado

personalmente o al dia siguiente de la
desfijacion del edicto, el acusado tiene un
término de tres (3) dias para presentar descar-

gos y solicitar pruebas, las que se cumplirdan en-

un término de cinco (5) dias; si no se puede
surtir la notificacion, se designard un apodera-

do de oficio, a quienes se le notificaran los"

- cargos, los cuales deberé contestar en un tér-
mino de tres (3) dias; -

e)Fallo: Vencido el término probatorio, los
registradores especiales o el registrador muni-
cipal seglin el caso, remitirdn el proceso en un
término maximo de tres-(3) dias a los delega-
dos departamentales, quienes deberan decidir
dentro de los cinco (5) dias siguientes, provi-
dencia que se notificara personalmente dentro
de los dos (2) dias siguientes; en caso de que
ésta no se pueda realizar, se surtira por edicto
qué permanecera fl_]ado por dos (2) dias en la
secretaria.

_ Articulo 35. Competencia para investigar y
decidir. La competencia ‘para investigar y

decidir los procesos sobre infraccién al Régi-

- men de Financiacién de Campaiias Electora-
les, seré la siguiente:

1. Los Registradores Mun1c1pales y
Especiales de fuera de capital del departa-

mento, instruirdn las acusaciones que se -

presenten contra alcaldes, concejales muni-
cipales y miembros de Juntas Administra-
doras Locales. :

- 2. Los Registradores Especiales de Capital
de Departamento instruirdn las acusaciones
que se presenten contra concejales municipa-
les y miembros de Juntas Admlmstradoras
Locales.

3. Los delegados departamentales del Re-
gistrador Nacional del Estado Civil fallaran
los procesos de que tratan los dos numerales
anteriores. También instruirdn y fallaran las
acusaciones contra diputados a la asamblea
departamental.

4.Los Registradores Distritales de Santa Fe
de Bogota'instruiran y fallardn las acusaciones
que se presenten contra concejales y miem-
bros de Juntas Administradoras Locales del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

5.El Consejo Nacional Electoral instruird y

fallaré las acusaciones contra el Presidente y

vicepresidente de la Repiblica, Alcalde Ma-
yor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogoti,
Gobernadores de departamento, Senadores de
la Repiiblica, Representantes a la Cimara y
alcaldes de capital de departamento. También

fallara las acusaciones respecto de las cuales, .

los delegados departamentales o registradores
distritales no se hayan puesto de acuerdo en la
decisién o cuando se interponga el recurso de

apelacién; en estos casos el fallo se proferird -

en un término de cinco (5) dias y se notificara
en la misma. forma que deben hacerlo los
delegados o Registradores Distritales.

En contra de las decisiones adoptadas, pro-

.ceden los recursos de la via gubernativa.

Articulo 36. Demanda contenciosa. Cual-
quier-persona, dentro del periodo para que fue
elegido el servidor piblico y vencido el térmi-
no de que trata el articulo 33 podra demandar

ante la autoridad jurisdiccional competente la -

nulidad de la eleccién y cancelacién de cre-
dencial, por violacién del régimen de finan-
ciacion de campanas electorales. -

CAPITULO IX

Régimen penal
Articulo 37. El candidato o mandatario
financiero que reciba contribuciones de perso-
nas condenas judicialmente por delitos de
narcotrafico o de enriquecimiento ilicito en
perjuicio del tesoro piiblico, o con grave dete-
rioro de la moral social, incurrird en pena de

prision de dos (2) a seis (6) afios.

. Articulo 38. Quien esté condenado por de-
litos de narcotrifico o de enriquecimiento

ilicito en perjuicio del tesoro piiblico o con

grave deterioro de la moral social y realice
contribuciones por si o por interpuesta perso-

na a cualquier campafia electoral, incurrird en
pena de prisién de dos (2) a seis (6) afios.

Articulo 39. Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Camara
Jurisdiccion del Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debemos impulsar la transformacién ‘del
sistema politico en Colombia y recuperar la
legitimidad y la credibilidad de su§ institucio-

-nes, abriendo las puertas a un debate integral

en bisqueda de partidos y movimientos poli-
ticos mds activos, mas abiertos, mas éticos y
mas comprometidos con 'sus electores: Una
reforma que propenda por la democratizacion
interna de los partidos, a través de sistemas de
consulta popular, convenciones abiertas,
revocatoria interna de los mandatos; una re-
forma frente a la financiacién estatal de los
partidos y campanas politicas que contenga
controles de ingreso, rendicién de cuentas,
publicidad, acceso democrético a los medios
de comunicacién, limitacion en el tiempo de
las campaiias; una reforma que propenda ha-
cia la moralizacién politica y que abarque la
regulacién de codigos de ética, de.controles
sociales, jueces morales, compromisos piibli-
cos de mandato, etc.

Como ‘podemos observar, es una vasta

-gama de problemas los que debemos abor-

dar mediante normas de diferente naturale-

‘za: actos legislativo, leyes estatutarias y

leyes ordinarias.

" Por ello, lo ideal es la consecucion de un
consenso legislativo para colocar, al tiempo,
todos estos temas en el tapete de la discusion

_ parlamentaria; lamentablemente, lo coyuntu-

ral ha desplazado en la actividad legislativa
meterias relevantes tendientes a subsanar las
serias deficiencias del sistema politico colom-
biano. Deficiencias que han desembocado en
lacrisis permanente de naturaleza institucional
y moral, dificultando el desarrollo democratl-
co del pais.

Comprometida con el sistema democratico
y participativo de nuestra Constitucién Nacio-
nal, he abordado diferentes proyectos de ley.
Presenté a consideracién del Congreso el esta-
tuto de la oposicién y la participacién demo-
cratica de las organizaciones civiles; asi mis-
mo, elaboré las ponencias reglamentarias den-
tro del tramite respectivo en la Cimara de

'Representantes del proyecto de ley “Mecanis-

mos de participacion ciudadana” (hoy Ley
134 de 1994).

De esta manera quiero significar, que mi
preocupacion general no se encuentra recogi-
da en e] presente proyecto de ley, éste es s6lo
un ingrediente en la construccién de un siste-
ma’' de partidos que relegitime los partidos
politicos colombianos y los saque de la crisis. -

Consciente, entonces, de la realidad politi-
ca colombiana, y de que la financiaci6n de las
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campafias electorales es s6lo un avance hacia

la transparencia de] proceso electoral, presen-

to este proyecto de ley,.por cuanto la Ley 130
de 1994, a pesar de sus buenos propoésitos y de
representar un esfuerzo importante en su mo-
mento, no constituye hoy el instrumento- més
idéneo-para el control del papel del dinero en
la politica.

La opmlon ‘piiblica tiene la generahzada ’

conviccién de que las formas que pretenden
controlar los abusos-del poder éconémicoy

-del dinero en la. politica y en las campafias-

electorales, han sido por ¢ demas 1noperantes
que por falta de precisién y severidad, asi
como de una rigurosa interpretacion juridi-
ca en su aplicacion, son portadores de gran
responsabilidad en la pérdida de la legitimi-
dad, en el origen y en el ejercicio del poder
y de la autoridad, concordantes con la la-
mentable crisis de credlbllldad en la clase
politica. «

1.La polltlca electoral frente a Ia
financiacién

El doctor Jaime Calderén B'rugés ha mani-
festado al respecto:
convertido en un problema de mercado la
actividad politica, por la excesiva incidencia
del dinero. La desmesura de los costos. es
cuestién absurda. Normalmente, una valla
puede costar para un aviso comercial $500.000,
pero en época de campafia electoral le cobran
" al"candidato $5.000.000 porque el mercado
~ electoral ha perdido toda racionalidad, pre-
cisamente por la excesiva influencia de la
presencia del dinero. Y ese exceso es. per-
verso, cualquiera que sea su origen, La via-
bilidad de‘una candidatura se mide por la
capamdad de convocar, de aglutmar ingen-
- tes cantidades de recursos econémicos; en la
escala de la jerarquia de valores, aquellos de
connotacioén ética, humana y espiritual, han
‘sido completamente relegados frente a los
de connotacién econémica” :

La relacién dlnero—polltlca representa en
las circunstancias actuales, una cohabitacién
,mal’sana y perversa, cualquiera que sea el

g

origen de ese dinero, pues ella contribuye a -

. deslegitimar el poder politico, agravado ello

- por el cuestionamiento moral que significa la-

presunta infiltracién de financiacion proce-
dente de la criminalidad organizada.

Dentro de esa perspectiva y cualquiera que

sea el grado de veracidad de la sospecha, es-

urgente que los partidos y movimientos poli-
ticos concurran a darse un estatuto que moral-
mente represente una autoexigencia de trans-

parencia en la bisqueda de'sus fuentes de-

financiacion, pues es ese el finico camino que
puede conducir al fortalecimiento del proceso
democraticoy de su propla legltlmldad ante el
pueblo.

2. Génesis del proyecto

El Consejo Nacional Electoral lanzo laidea

de crear a su alrededor una gran comisién que:

se encargara de elaborar un prinier proyecto de

“En Colombia, se ha’

ley en la materia. Mas tarde, el Gobierno
integré la Comisién de Reforma con una es-
tructura diversa y con un programa de traba]o
més amplio. Observemos:

2.1 El COHSCJO Nacional Electoral trabajé

en el campo especifico de la financiacion de
las campafias electorales y el fruto de su traba-

- jo es el Proyecto 47 de 1995.
Observemos los aspectos més relevantes del -

proyecto del C.N.E., los cuales he acogido en el
proyecto, que ahora someto a consideracion.

* El proyecto tiene por objetivo, lograr un
mayor grado de transparencia en la cons-
truccion del poder politico en nuestro pais.

~ Elbusca ampliar y profundizar la democra-
tizacidn de la actividad politica, al garantizar-

le a los partidos, movimientos y candidatos,
igualdad de oportunidades en su labor

proselitista y la absoluta transparencia en el

origen de sus fuentes de financiacidn.

* No a‘la financiacién estatal completa.

Dentro de la anarquia que caracteriza ac-
tualmente la vida partidista, el proyecto de
financiacién completa se vuelve impractica-
ble. Con 32 partidos y movimientos politicos
con personena juridica, niimero este que tien-
de a crecer aceleradamente, ademés de los
candidatos independientes y grupos significa-
tivos de citidadanos que participan en politica,
lafinanciacién total resultaria demasmdo com-
pleja de administrar. :

- Si a la financiacion mixta.

“El Consejo Nacional Electoral se ha orien-
tado en el sentido de la financiacién mixta de
las campaiias, pero con un régimen estricto de
regulacion en lo que se refiere a la participa-
cién del sector privado.

- Limite a contribuciones de personas

naturales.

Limitar las contrlbucmnes de personas na-
turales .a las campanas, tanto en su monto

global como individual, con el propésito de

democratizar las fuentes de su financiacién.

El mayor nimero posible de ciudadanos
debe participar en sus cofitribuciones a las

arcas de la campaia del candidato de sus’

preferencias, y de esa manera, en el costo de
la politica. Asi, sin las flamantes donaciones
de los grupos econémicos y con pequefias

contribuciones de las personas naturales,

queda garantizada una amplia democratiza-
cién de las fuentes financieras de las campa-
fias y un elevado grado de transparencia en
el origen de los recursos.

~ La propaganda politica a cargo del.

Estado

La propaganda politica constituye una de
las pr1n01pales fuentes de despilfarro eco-

. némico y del consecuente encarecimiento de

la actividad politica en epoca electoral. Su
re glamentacmn y limitacion, asi como laasun-
cién de sus costo por el Estado, permiten
asegurar unas condiciones equitativas de lu-
cha a los actores  de la vida politica y un

descenso vertical del costo de sus campaiias.
Es asi como el proyecto del Consejo Electoral
prevé la financiacion estatal de la propaganda
en television, radio y prensa, asi como tam-
bién, del servicio de transporte en €l dia de las
elecciones. .

Consecuencia de lo anterior es la prohibi-
cién, en los mencionados aspectos, de la
propaganda politica costeada directamente por
el candidato. Se espera, de esa manera, hacer
innecesaria la presencia de grandes sumas de

dinero para el adelantamiento de las campanas

electorales.
Prohibicién de los apor'tes en espe-

cie. ~ S

Se ha observado que, através de este meca-

nismo, pueden burlar los limites financieros y
puede constituir, adem4s, fuente de corruptelas

electorales. Se exceptia naturalmente de esta

proh1b1c1on la actividad de voluntarlos de

‘ campana

- 2.2 Comision del Gobierno

Con motivo del Seminario Internacional de
Gobernabilidad en Latinoamérica celebrado
en Cartagena de Indias, el Presidente Samper
convocd una comision para la reforma de los
partidos politicos. El objetivo de la comisién
era hacer un diagnéstico de la situacién de los
partidos politicos en Colombia y elaborar pro-
puestas de reforma constitucional y legal id6-

-neas, para solucionar las problemaéticas recu-
rrentes del sistema politico colombiano.

Para este efecto, el gobierno expidi6 los
Decretos 76 y 842 de 1995:

Decreto 842 de 1996 “por el cualse aclara
y adiciona el Decreto 763 del 9 de mayo de
1995”:

Mediante el cudl se crea la comisién para el
estudio de la reforma de los partidos politicos,
y entre sus funciones fueron asignados:

— Realizar un diagndéstico sobre la situa- -
cién de los partidos politicos en Colombia y
recomendar las reformas que deben
introducirse.

—Proponer las modificaciones tendientes
a lograr la modernizacién de los partidos

: pohtlcos

—Identificar las areas en las cuales se deben
realizar acciones tendientes a la democratlza-
cién de los partidos politicos.

- Sugerlr reformas que pr1v1le gien la trans-
parenc1a en la financiacion, tanto de las cam-
pafias como de los partidos pOllthOS

— Recomendar las acciones que se deben

adelantar para garantizar un control ético al . .

interior de los partidos..., etc.

Esta comisién estuvo conformada por altos
directivos de los partidos politicos y de las
universidades, reconocidos miembros del
mundo sindical y gremial, periodistas y acadé-
micos de renombre.nacional, .y conté con la .
asesoria de profesores de las universidades:

-Javeriana, Nacional y los Andes, para proce-

sar la informacion. Dentro de las recomenda-
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ciones hechas en el documento final, por la
. Comisién para el Estudio de la Reforma de los
partidos politicos, encontramos el tema de la
democratizacidn interna de los partidos.

La Comisién considera imprescindible
avocar -el tema de la democratizacién y el
fortalecimiento de los partidos y movimientos
politicos, de darle viabilidad a Ia practica de la

democracia en las estructuras internas y en la-

- escogencia de los candidatos.a cargo de la
eleccién popular.

Como han anotado algunos de los comisio-
nados; los partidos politicos atraviesan poruna
profunda crisis de organizacion, de legitimi-
dad, de representatividad, lo cual los obliga a
adelantar un proceso de reflexién que les per-
mita recuperar su liderazgo dentro de un nuévo

escenario politico, en el que los ciudadanos

exigen mas y esperan mayor participacion en
las decisiones que los afectan, en el que los
individuos se agregan alrededor de organiza-
ciones que representen, de manera directa, sus
intereses; en fin, en el que no basta el legado

histérico de las colectividades politicas, sino la -

identidad con las expectativas ciudadanas.

La Comisién concluye que la cristalizacion
de estos objetivos debe hacerse mediante la
modificacién del inciso 2° del articulo 108, de
la Constitucién Nacional.

~ Financiacion de las campanas

Frente a la financiacién de las campafias
presento la totalidad de las recomendacio-
nes que la comisién hizo al gobierno. La
mayoria de éstas no fueron acogidas en la
presente iniciativa; sin embargo, considero
de gran importancia citarlas con el fin de
preveernos de elementos frente al estudio de
este proyecto.

— Con base en un estudio sobre el corres-
pondiente impacto fiscal, se creara un fondo
para anticipar el pago de los gastos de las
campafias electorales.

~ Las campaiias presidenciales seran finan-.

ciadas completamente por el Estado.

—En caso de ser necesario el aporte privado
para las otras campanas, éste deberd ser limi-
_tado en sus montos y en todo caso se hara por
'personas naturales.

— Todos los ciudadanos, sin excepcion,
podran hacer contribuciones inicamente a las
tesorerias de los partidos politicos o movi-
mientos, sefialando en la declaracién de renta
el beneficiario. Lo propio podrédn hacer los
ciudadanos que no 'declaren renta. Esta

+ donacién no podré sobrepasar anualmente, el
valor de veinte (20 salarios minimos).

— Ningtin funcionario piblico ni quienes
desempeifien cargos de representatividad poli-
tica, podran inducir o coaccionar-a otros fun-
cionarios piblicos, para que contribuyan a los
partidos, movimientos o candidatos.

— Mecanismos internos de los partidos y
mecanismos externos (Veeduria del Tesoro)
- vigilaran y hardn cumplir estos limites.

—Parareducir los costos de las campanas se
prohibira la publicidad pagada en television.
En compensacién, se otorgaran espacios gratui-
tos de television y en la radiodifusion.

— Las campaifias no tendran una duracién
mayor de tres (3) meses.

— Los medios de comunicacion no podran
hacer contribuciones ni en dinero ni en especie
a los partidos, movimientos, coallclones y
candldatos -

— La Comisién Nacional de Television ga-
rantizara y vigilara el equilibrio informativo
para todos los candidatos. .
= El fondo para anticipar el- pago de los
gastos a partidos, movimientos o coalicio-
nes, se distribuird de manera equitativa
entre quienes presenten candidatos a las
respectivas eleccmnes La ley establecera
los criterios.

— El dinero estatal se entregard a las

tesorerias de los partidos, movimientos o

coaliciones.

— En todo caso, los partidos, movimientos
o coaliciones deberan presentar fianzas sobre
los fondos anticipados.

—La financiacion anticipada de las eleccio-

nes regionales y locales se hara a través-de las
direcciones nacionales de lo partidos, pero

€stos deberén repattir el dinero a los directo-.

rios regionales y locales en forma proporcio-
nal.a los votos obtenidos en las elecc1ones
inmediatamente anteriores.

~— De igual manera, del dinero asignado .

para el funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos, se dedicara una parte proporcional
para la marcha ordinaria de los partidos y
movimientos en los departamentos y munici-
pios, exceptuando un porcentaje que-podra
retener la direccién nacional central de partido

.0 movimiento para sus actividades.

—Se propone mantener el sistema existente
para efectos de reembolso y para hacer efecti-
vas las fianzas.sobre los fondos anticipados.

—~ Habra incentivos adicionales que serdn
contemplados en la ley en beneficio de los

partidos, movimientos y grupos de ciudada-

nos, que hayan logrado la eleccién de muje—
res, negros o indigenas en las corporac1ones

publicas. -

~ Debe considerarse un severo sistema de
sanciones para los candidatos, personas e ins-
tituciones que violen el régimen de finan-
ciamiento, los montos establecidos como
méximos aportes al funcionamiento -de los
partidos o las reglas del juegod efinidas para
las campanas electorales..

Teniendo en cuenta las recomendaciones

hechas por la Comision del gobierno, el Mi-
_nisterio del Interior presenta el proyecto de ley

estatutaria l18 de 1995.

2.3 Me permito presentar algunos de los
temas del Proyecto 118 de 1995 y las razo-
nes para no haberlos acogido dentro de mi
iniciativa legislativa -

— Frente a la financiacién ptblica y exclu-.
siva para las elecciones presidenciales y mixta
para las demas. :

Esta disposicién, en mi concepto, es in-
constitucional al romper el principio de igual-
dad que establece el articulo 13 de la Consti-
tucién Politica al garantizar a todas las perso-
nas la misma proteccion y trato de las autori-
dades y la proteccion de sus derechos, liberta-
des y oportunidades sin ninguna discrimina-
cién, por lo que el Estado debe colocar en

igualdad de condiciones a todas las opciones

p011t1cas

La Divisién de Estudios de goblerno y
Asuntos Internos del Departamento Nacional
de Planeacion realiz6 un estudio sobre el im-
pacto politico y econémico, y en éste, frente a
la financiacién de las candidaturas presiden--
ciales manifesto:

(,Cuales son las razones que llevan a propo-
ner lafinanciacion total de las campanas para
Presidente? ;No seria mas l6gico que se finan-
ciaran totalmente las elecciones locales, ya
que es en éstas donde hay una relacion mas
cercana entre el candidato y el elector?

Con la financiacion estatal total de las
campaias presidenciales, se generard una
gran cantidad de precandidaturas presiden- -
ciales, por la oportunidad de competir con
igualdad de condiciones y con recursos ase-
gurados, Desde luego, no todas las precan-
didaturas serian proyectos politicos viables
electoralmente.

- La tdnica limitante, de acuerdo con el
proyecto, seria la posibilidad de cada candi-
dato de poder constituir una péliza'con una
compaiiia de seguros. La compaiia, dado el
riesgo electoral y financiero, concederia la
respectiva péliza tan sélo a aquellos
precandidatos que tuvieran minimo el 5%
de . respaldo electoral en las encuestas de
opinién contratadas o avaladas por las em-
presas aseguradoras (de acuerdo con la Ley
130 de 1994). En iiltimas, seria el oligopolio
de las aseguradoras quien definiria, en dlti-
ma instancia, quiénes pueden y quiénes no
pueden ser los candidatos a la Presidencia, -
convirtiendo la seleccién de candidatos den-
tro de este sistema-en una verdadera aberra-
cién democratica. De todas formas, el Esta-
do no podria obligar a las aseguradoras a
expedir pélizas y a asumir el riesgo finan-
ciero que de ellas se deriva, sin una .
contraprestacién que no existe dentro del

“proyecto de ley.

-~ Frente a los aportes de los servndores
piblicos: ' )

. Esta disposicion es mconst1tuc1ona1 Ob-
servemos:

“A los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas que ejerzan juris-
diccibn, autoridad civil o politica, cargos de
direccion administrativa, o se desempefien en
los érganos judicial, electoral de control, les .
estd prohibido tomar parte en las actividades
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de los partidos y movimientos y en las contro-
versias politicas, sin perjuicio de ejercer libre-
mente el derecho al sufragio. Los empleados
no contemplados en esta prohibicién, podrin
partlclpar en dichas actividades y controver-

sias. en las condiciones que sefiale la’ley”

(articulo 127 C. P.).

Igualmente, el articulo 110 consagra que
“Se prohibe a quienes desempefian funciones

_ptiblicas hacer contribucién alguna a los par- -
tidos, movimientos o candidatos, o inducir a_
otros a que lohagan, salvo las excepciones que-

establezca la ley. El incumplimiento de-cual-
quiera de estas prohibiciones serd-causal de
remocion del cargo o de pérdida de- la
investidura” (articulo 110 C. P.). =

—~ Frente a los estimulos.

En mi concepto, este articulo no debe hacer,

parte del proyecto de ley sobre financiacién de

acerca de la financiaci6n de los partidos y no
de las campaiias, que es un tema diferente.

Por demads, resulta altamente inconve-
niente en este proyecto de ley, la creacion de

este estimulo para los negros e mdlgenas

por cuanto ya tienen las circunscripciones
especiales.

Con ello, se estimula que los-partidos

fortaleza y organizacién en su interior. Pero
también que los demas partidos (los tradi-
cionales) les hagan competencia al postular
candidatos de estas minorias en su seno. Si
por la via de la financiacién adicional es
posible lograr que una porcién cada vez

mayor de Congresistas, diputados y conce-
jales pertenezca a estas minorias, también es

cierto que esta politica puede llevar'a frac-

- cionar el movimiento étnico al dividirlos en

colectividades distintas, restdndole con ello
su fuerza y su representatividad.

El avance que se puede generar por el
estimulo financiero a los partidos que avalan
a una sola lista, contenido en el proyecto de
ley del gobierno, es significativo. Sin em-
bargo, es necesario reflexionar sobre el im-
pacto que se lograria con esta medida sobre
la racionalidad electoral de la ley del resi-
duo, que se impone dentro de-un sistema
proporcional como el nuestro.’

Por un lado, este punto del articulo tiende a
afectar mas-a los partidos grandes, que por
serlo no estarian tan -dispuestos a sacrificar
curules a cambio de una financiacién adicio-
nal que no es significativa frente a aquella que
ya reciben, én cuyo caso, el efecto de la
medida seria nulo. Adicionalmente, este arti-
culo irfa en contravia del articulo 12, numeral
b), de la Ley 130, que estimula la financiacién
de los movimientos y partidos en funcién al
niimero de curules, las cuales se perderlan en

. un esquema de listas tinicas por no acatar Ja ley

del resnduo (que se conoce en el partido liberal
como “operacion avispa”.

3. Tendencia universal sobre el finan-
ciamiento estatal

Entre los anélisis y conceptos frente a esta
temdtica, éncontramos la publicacién hecha
por la Fundacién Friedrich Naumann en su

revista Perfiles Liberales (Publicacion liberal

de publicacion bimestral para la consolida-
cién de la democracia. Afio 5, niimero 26, 62
edicién, 1991), el cual presenta un extracto del
texto “Modelos de partido politico’y su
financiamiento”, elaborado por Enrique Zuleta
Puceiro 'y otros, sobre los problemas de

financiamiento de la actividad politica en el |

orden nacional argentino y en el internacional.

El comentario alli consignado adquiere to-
tal vigencia entre nosotros, teniendo en cuenta
las evidentes debilidades del esquema norma-
tivo e institucional frente a la financiacion de

‘campaiias, en las pasadas elecciones.
campaiias politicas, pues establece criterios

Por esta raz6n, me perrmto citar un aparte
de este documento.

...El problema de los modelos.de partido

politico y de los financiamientos privado y

-publico de la actividad politica tiende a con-

vertirse en uno de los ejes fundamentales de la
discusion actual en torno a la funcién de los
partidos politicos en una sociedad democrati-

-ca. A impulsos sobre todo de movimientos de

politica legislativa tendientes a regular 4ambi-

tos hasta no hace mucho practicamente exen-

tos de control piblico, el debate en torno a la
cuestion trasciende ya ampliaménte el nivel
puramente doctrinal para referirse a alternatl—
vas concretas de reformas.

_El debate generado pone en juego argu-.

mentos de mayor alcance, referidos a la natu-
raleza misma de la democracia, los partidos y
la ac¢ién politica. La démocracia —se sostiene
desde una de las posiciones en pugna— supone

‘la igualdad de oportunidades entre los actores

de la competencm electoral, transparencia en

cuanto a los intereses que se representa, inde- .

pendencia personal de quienes ‘ostentan las
diversas formas de mandato popular, informa-
cién plena de las alternativas politicas en
discusion, didlogo abierto en todos los niveles

‘socialesy posibilidades de un acceso equitati- -

vo a los medios de comunicacién. Todo ello
implica la necesidad de recursos ingentes,
s6lo alcanzables por quienes logran convocar

el apoyo de interéses creados de importancia. -

Para esta’ concepcién, el financiamiento
publico responde a la necesidad de preservar a
la competencm pohtxca de las influencias y
presiones de intereses creados, garantizando
asi, al menos en el punto de partida, un nivel
basico de igualdad de oportunldades

Desde una 6ptica opuesta, se sostiene el
caracter .inevitable de ‘la influencia de los

' intereses econdmicos sobre la vida politica. El

apoyo piblico —se argumenta— diluye respon-
sabilidades, fomenta el aventurismo politico,
profundiza el distanciamiento entre las buro-
cracias partidarias y sus electores, promueve

el surglmlento y multiplicacién de partldos
sin sustento real en el electorado y exime a
los partidos de un riesgo necesario para

‘aventar posiciones partidarias alejadas del

interés real del electorado. Desde un angulo
algo diferente, se sostiene que el aporte
privado a la politica es una forma mas de
ejercicio del derecho de participacion poli-
tica. Cuanto maés ampllo sea el margen de ‘
libertad, mayor sera la transparencia 'y las
p051b111dades de un control efectivo por par-
te de la opinidn piiblica.

El debate es atn incipiente y por el mo-
mento priman las posiciones de principio,
La.informacién es escasa y un cierto
ideologismo en las argumentaciones tiende
a soslayar la consideracién de aspectos im-
portantes, s6lo analizables con rigor a partir
de investigaciones empiricas.acerca de las
condiciones concretas de cada sistema pOll-
thO en particular..”

Como podemos observar esta tematlca no
esta exenta de dificultades. Se presentan posi--
ciones encontradas sobre la conveniencia de la
financijacién estatal y adin de las limitaciones
a las donaciones de origen no gubernamental
para las actividades politicas. Estas pOSlClO-_
nes surgen en los diferentes escenarios: aca-
démico, politico y en la sociedad civil.

De ahi la dificultad para Ieglslar en esta

- materia. Los obstaculos han sido innumera-

bles en todos los paises del mundo, teniendo
en cuenta que los argumentos que se han
adoptado, afavoroen contra se han univer-
salizado. '

Todo intento de reforma pasa, pues, por la
necesidad de-afrontar profundos conflictos de-
valores y objetivos: Ninguna reforma es neu-

-tral e implica siempre costos y beneficios

diferenciales. Sibien se trata de una materiade
acentuado componente técrnico, la resolucmn
final es siempre politica.

Perspectiva histérica e informacion
comparada. :

Desde una perspectiva histérica podemos

-anotar tres etapas:

* 1. Una primera fase que corresponde al
auge ‘'del estado netamente liberal, que dife-

rencia plenamente al 4mbito de lo social y de

lo estatal, considerando que los partidos son
agentes exclusivamente sociales u cuya finan- -
ciacion debe ser sélo privada.

2.Una segunda fase corresponde al Estado
totalitario que impuso la qulebra constitucio-

“nal del principio liberal y propici6 la financia-

cién.de los partidos én su totalidad, por parte:
del Estado.

3. Una tercera fase_, que es en la que nos
encontramos. El pensamiento politico moder-
10 concibe a los partidos como organizaciones
de naturaleza mixta, es decir, como agentes:

- estatales, asi también como agentes sociales, 0

sea, que el partido politico es una especie de

.bisagra entre los dos planos: estatal y social.
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Se busca, en la actualidad, con criterios
eminentemente juridicos que, mediante el
apoyo estatal, las agrupaciones politicas se
. legitimen también socialmente, mediante el
apoyo econémico privado, sometido-a riguro-
sos controles y precisos limites.

Es ésta la llamada financiacién mixta, que
rige hoy-en la inmensa mayoria de las demo-
cracias avanzadas.

Costa Rica en 1954 es el primer pais que
adopte un sistema de financiamiento estatal de

los partidos. En una primera etapa situable -

entre 1954y 1974, el acceso a fondos ptiblicos
. se produce de modo esporadico y aveces encu-
bierto bajo la forma de soluciones coyuntura-
les con cargo a las finanzas generales de cada
pais. Costa Rica y Puerto Rico en 1957 son
claros antecedentes para el anélisis de ‘esta
etapa pionera y en muchos sentidos experi-
mental del financiamiento piblico, que inclu-
ye a paises como Alemania Federal (1959),

Argentina (1961), Austria (1963) o Sue01a ‘

"(1965).

En una segunda etapa, parcialmente su-
perpuesta a la primera y situable entre 1967
y 1982, los sistemas de financiamiento pi-
~ blico se caracterizan por una .ampliacién
significativa de su cobertura. Alemania Fe-
deral presenta aqui nuevamente una expe-
riencia pionera, a través de reformas im-
puestas a partir de decisiones judiciales. Al
subsidio genérico sucede una doble via de
apoyo publico. Por una parte, el apoyo espe-

cifico a instituciones parapartidarias y fun-
~ daciones dedicadas a tareas de educacion,

. -investigacidn o capacitacion. Por otra parte,
los sistemas de reembolso de gastos efecti-
vos de la actividad electoral. En el caso de
Austria, este tipo de soluciones se vio com-
plementada mediante apoyos especi-
ficamente dedicados a gastos de relaciones
publicas e institucionales y a la realizacién
de convenciones partidarias y en los casos
de Suecia e Italia, el subsidio se amplia al

. apoyo financiero de prensa partidaria.

En una tercera etapa —1974 hasta la actua-
lidad—, las reformas se dirigen mds bien al
ajuste y perfeccionamiento de los mecanis-
mos precedentes. Es asi dominante la tematica
~ del ajuste por inflacién y la necesidad de

solventar el esfuerzo electoral efectivo. En
este tltimo periodo, el sistema se ha ido gene-
ralizando en la mayor parte de las democracias
-del mundo. En algunos casos, se han'dictado
leyes especiales en la materia, y, en otros, se
han otorgado los subsidios a través de normas
que integran las leyes anuales de presupuesto.
Este es el caso de Dinamarca a partir de 1969
-y de Noruega desde 1970.

En la actualidad, la ayuda directa estatal
constituye un rasgo sobresaliente y predomi-
nante en la mayoria de los paises democrati-
cos, y la tendencia universal es, erradicar las
donaciones-o contribuciones de las personas
juridicas y estimular, bajo estricto control en

su cuantia y origen, los aportes de las personas
naturales. '

La financiacion estatal puede ser perma-
nente, permanente y electoral o solo electoral.

— Permanente. En Latinoamérica: Brasil y
Guatemala, en Europaloesen Austrxa yenlos
paises escandinavos.

— Permanente y electoral. En Lati-
noameérica: Argentina, Colombia, Ecuador,
Meéxico y Paraguay; en Europa Italia y
Espana.

—Sélo electoral. En Latinoamérica: Cos-

“ta Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Venezuela; en Europa Alemania y Portu-.

gal.

— En Latmoamerzca no tienen funczona-
miento estatal: Chile, Bolivia, Panama, Pertay
Uruguay. Sin embargo, observamos en Amé-
rica Latina la tendencia a la financiacién por
parte del Estado.

4. Realidad universal sobre el finan-
ciamiento privado

Mas allé de intenciones y propésitos. con-
trapuestos, el financiamiento privado es una
realidad que desborda todo intento de conoci-
miento empirico y, por supuesto, de disciplina
legislativa. En pocos campos como en éste, la
legalizacién cobra un caricter eminentemente
programatica, orientado més a la propuesta de
criterios orientadores y expresiones de deseo-
sos que a un control preciso y efectivo del
aporte privado a la actividad de lideres politi-
cos, candidatos, estructuras organizativas,.or-
ganos de expresion y, sobre todo, campafias
electorales. El propio cambio de las condicio-
nes bajo las-cuales se desarrolla la actividad
partidaria ha condicionado un papel cada vez
mas decisivo del aporte privado.

Las formas de materializacion de los apor-
tes privados son hoy tan complejas y
heterogénas como las propias formas de hacer
politica. Més alld de instrumentos tradiciona-
les tales como las donaciones en efectivo.
Cuotas de afiliados o simpatizantes, aportes a
fundaciones o contribuciones a campanas tien-
den a generalizarse aportes de servicios o en
especie, colaboraciones a actividades hoy de-
cisivas como el financiamiento de equipos
técnicos, sostenimiento de infraestructura, in-
vestigacion, publicidad, etc.

Asi, por ejemplo, en e] caso alem4n —uno
de los més justamente valorados dentro del
modelo continental de partidos—, algunos
analistas subrayan que las regulaciones fis-
cales acerca de donaciones privadas han
ocasionado graves dificultades a los parti-
dos, forzando a los partidos a desarrollar
sistemas de recoleccién de fondos practica-

‘mente al margen de-la ley. La tendencia que

se advierte hacia la limitacion de los aportes
privados se basa en los siguientes argumen-
tos fundamentales:

a) La prohibicién o limitacién y control de
la financiacién privada de los partidos politi-

cos evitard ciertas formas de corrupcién del
poder; - -
b) Por via de la limitacion de las contribu-
ciones privadas, sobre todo de lo que los
norteamericanos llamanbig money, se contro-
lard y reduciré la influencia que ejercen los
grupos de presién;

c) La limitacién del monto de las contri-
buciones privadas implica la necesidad de
ampliacion de la base de contribuyentes,
facilitando la participacién de pequefios con-
tribuyentes;

d) El control ptblico del origen de los-
fondos.y- el acceso del piblico en general al

. conocimiento de este tipo de datos redundara

en una mayor transparencia y sinceramiento
del sistema politico.

- En esta cuestién no hay respuestas absolu-
tas ni universalmente validas. Los sistémas
adoptados no son neutros, favorecen a unos
partidos en detrimento de otros, y por lo gene-
ral apunta a la afirmacién de algunos modelos
ideales preferidos por el legislador en
desmedro de otros. Sin embargo, siempre de-
bera tenerse presente que los partidos, los
dirigentes, los funcionarios, los grupos econé-
micamente poderosos y, sobre todo, los ciuda-
danos en general pueden desbordar los objeti-
vos programados a través de normas técnicas
aparentemente perfectas. No se trata, pues, de
un problema de eficiencia en el establecimien-
to de una normatividad juridica especifica,
sino de aportar, a través de las normas, solu-
ciones concretas a realidades facticas y
valorativas intransferiblemente propias de cada ,
sistema politico.

5. Contenido del proyecto

Entre las prescripciones. del Proyecto de
ley, podemos observar las siguientes:

5.1 Objetivo de la ley

El proyecto tiene por objetivo, lograr un
mayor grado de transparencia en la constitu-
cion del poder politico en nuestro pais. El
buscar ampliar y profundizar la democratiza-
cion de la actividad politica, al garantizarles a
los partidos, movimientos y candidatos, igual-
dad de oportunidades en su labor proselitista y
la absoluta transparencia en el origen de sus
fuentes de financiacion.

5.2 Principios

Serdn principios fundamentales para si
aplicacion e interpretacion, el de igualdad de
oportunidad y el de la transparencia en la
financiacién de las campaiias electorales.

La igualdad de oportunidades entre las
diversas organizaciones puede analizarse
respecto de la ayuda que el Estado o el sector
privado -otorgan a los partidos o candidatos
y frente a las restricciones establecidas por
la Constitucién y la ley para las campaiias
electorales en cuanto a su forma, duracién y
contenido.

En razén al segundo principio, la ley esta-
blece limitaciones o prohibiciones respecto al
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origen y monto de las contribuciones que-se
hagan para las campafias; y, de otro lado, unas
medidas que disponen la obligacion de pre-
sentar informes contables, con el fin de con-
trolar y dar a la publicidad de los electores la
proveniencia y estado financiero de los parti-
dos o candidatos independientes.
5.3 Financiacion mixta -
" El proyecto se ha orientado en el sentido
de la financiacién mixta de las campaiias,
pero con un régimen estricto de regulacién
en lo que se refiere a la participacién del
sector privado. ’

A pesar de qﬁe el proyecto busca liberar al -

candidato de la eventual: influencia de los
-grandes grupos econémicos, los que pueden
condicionar su independencia en el dia de
mafiana, cuando aquél resulte elegido. Ade-

mas de que el apoyo de dichos grupos crean .

condiciones evidentes de inequidad en la.com-
petencia politica; no he generalizado 1a prohi-
bicién para-todas las personas juridicas.

* A'través del articulo 25, sobre el patrimo-
nio de las campaiias, he consagrado las contri-
buciones de los partidds los movimientos
pohtxcos y las organizaciones 01v1les con
personeria juridica. ‘

“;Por qué tener en cuenta a las organlzacm
nes civiles? :
~ Enla Constitucién Politica se “garantiza a
-1as organizaciones sociales el derecho a mani-
festarse y a participar en eventos politicos (art.
107); ademds, la Constitucion sefiala que los
movimientos sociales y grupos significativos
dé ciudadanos también podran inscribir candi-
datos (art. '108)”. Actualmente cursa en la
Comisién Primera de 1a Cidmara un Proyecto
-de ley de mi autoria, mediante el cual se
pretende reglamentar la participacién de-
mocratica de - las organizaciones civiles;
entre otras materias consagra sus derechos
politicos y en. particular los referidos a su
participacién en el control social-de la ges-
tién piblica. Estos motivos me obligan a
" tener en.cuenta este aspecto.

~ Limite a contribuciones de personas
naturales , :

Limitar las contribuciones de personas na-

. turales a las campaiias, tanto en su monto-

- global como individual, con el propésito- de
democratizar las fuentes de su financiacién, es
~ otra de las ideas cardinales del proyecto:
5.4 Financiacion por reposicién
Mediante las disposiciones en esta materia,
se prevé que el Estado hard la reposicién
directamente a los candidatos segiin el articu-
lo 10; con ello se pretende aglhzar la entrega
de estos recursos. _
Siguiendo estaregla debemos teneren cuen-
ta, entre otros, los siguientes aspectos:
*No hay necesidad de prever en esta refor-

ma el mecanismo a segulr cuando se trate de
coaliciones.

* Es el candidato y su tesorero quienes
estan solidariamente obligados a presentar,
personalmente el balance de los mgresos y
egresos de la campaia.

~* Los beneficiarios de las lineas especia-
les de crédito deben ser tnicamente los

.~ candidatos, quienes serdn los linicos respon-

sables de éste cuando no alcancen a obtener

la votacién necesaria para la correspondlen- :
_ mayor eficiencia.

te reposicién:
5.5 Mecanismos de control

Independlentemente de cuél sea el sistema
de financiamiento de las campanas la previ-
sién de un control efectivo es quizé ‘el factor
mds importante para que las normas juridicas
respectivas cumplan su funcién de garantizar
los pr1n01p10s democratlcos que por lo general
persiguen.

Estados Unidos, Italia y Canadd represen—
tan claramente el caso de paises que financian
estatalmente en forma directa a candidatos o
partidos, adoptando al mismo tiempo sistemas
restrictivos respecto a gastos electorales y
contribuciones privadas. En Estados Unidos,
los candidatos presidenciales que opten por la

financiacion piblica de sus campaiias no po-

drén recibir contribucién privada alguna y han
.de limitar sus gastos electorales a la cantidad

a-la que tuvieran derecho en concepto de :

'subvencién piblica. -

‘El control de ingresos y gastos de los
partidos polltlcos

Tanto la existencia de 11m1ta01ones a los
gastos de los partidos, como las restricciones
a los aportes legalmente autorizados y las
asignaciones directa e indirecta de. fondos
pubhcos a las agrupaciones politicas y a las
campaias electorales, plantean allegisladorel
desafio de establecer mecanismos de fiscali-

zaci6n eficaces no sélo-para controlar aspec-

tos de tipo administrativo-contables, sino tam-
bién aptos para brindar-a la sociedad -una

mayor garantlaacerca dela transparencia en la’

procedencia, a31gna01on y utilizacién de esos
fondos..-

.El proyecto presenta los s1gu1entes meca—
nismos de control: - :

— Presentacién de cuentas.

— Registro de aportantes.

—El tesorero-de.las camapafias.”
- Cuenta corriente dnica.

— Un régimen sancionatorio que 1ncluye

fnulta pérdida del derecho de reposwlon de '
gastos, suspension y pérdida de la personeria -

juridica y la revocatoria-de la elecc1on y can-
celacxon de Ja credencial.

~ Consagracién de un régimen penal.

. — Ademis, el Proyecto de ley acoge las
dlsposwlones presentadas por el Consejo Na-
cional Electoral frente al fortalecimiento del
.Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y
Campanas Electorales, con la 31gu1ente expo-
51010n de -motivos:

“Este Organismo tiene actualmente una

. estructura rudimentaria. No cuenta con perso-

nal suficiente, ni con los instrumentos técrii-
cos que permitan el eficaz cumplimiento de
sus funciones. Por esta razén, el proyecto lo
dota de una estructura con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente, lo que esperamos le permita cum-
plir 'su funcién fiscalizadora en termmos de

. Este Fondo estaria dotado de una audltorla
nexterna contratada con el sector privado, que
serfa el principal instrumento de fiscalizacién

de partidos y movimientos politicos en lo que
- se refiere a la veracidad de las cuentas présen-

tadas por las campaiias y a la suerte de los .
dineros que los partldos reciban para sus gatos
de funcionamiento”.

- 5.6 Limites de las campanas )

—-Se introduce limite a los gastos de la
campaiia electoral.

_ Se limita el ndmero de avales. .

— Se limita el termmo de las campanas
electorales. :

Este sera de noventa (90) dias antes de la
fecha de la eleccion respectiva. -

Es éste un término razonable, si se tiene en
ciienta que, dado el progreso de los medios de’
comunicacién de masas, todos los candidatos
tendran oportunidad de hacer llegar su mensa-
je a los electores. )

- La fijaci6n de un periodo hmltado durante
el cual las opciones politicas pueden darse a

“conocer a los-electores, évita que las activida-
-des proselitistas se conviertan en la ocupacion

central y permanente de los partidos. Tratan-
dose, ademas de un espacio de tiempo razona-
blemente- corto; este tipo de restriccidn

‘coadyuvarfa a que las expensas partidistas no

sean tan altas como podrian serlo en el caso de
campafias electorales de muy larga duracion.
Esta limitacién temporal puede, asi mismo,
servir para facilitar a supervision y control del
caudal de los partidos, en lamedida en que sus
actos propagandisticos'se concentran en un
periodo fijo, quedando a la vista de todos,
cuales han sido los gastos en los que ellos han
podido incurrir.

En términos generales éste es el contenido

" demi propuestalegislativa, enesperaaquesea .

nutrida y complementada en el transcurso de

" sus debates reglamentarios.

'Delos honorables Congresistas. -
Yolima Espmosa Vera.

Representante.a la Camara,
Jurisdiccién'del Valle del Cauca.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes

Santa Fe de Bogota, D. C 15 de abril de |
1997 :
Sefior Presidente:

~ Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 21‘3 de 1997 Senado,
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por la cual se reglamenta la financiacién de las
Campaiias Electorales, me permito pasar a su

despacho el expediente de la mencionada ini-

ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia

de la Comisién Primera Constitucional Per- -

manente.

El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.-
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA |

Santa Fe de Bogota, D C,15de abrll de
1997

De conformidad con el informe de Secreta-
ria General, dése por repartido el Proyecto de

ley de la referencia a la Comisi6n Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotacmnes de rigor y se enviard

" copia del mismo a la Imprenta Nacional con.

el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.
Cimplase: S
El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,

Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Sena-
do de la Repiblica,
Pedro Pumare]o Vega.

% sk %

PROYECTO DE LEY NUMERO 214
" .DE 1997 SENADO

por la cual se adiciona el numeral 10 al articulo
68 del Cddigo de Procedimiento Penal.-

El Congreso de Colombia
Decreta: -

Articulo 1% Adicionar el numeral 10 al
articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, el cual sera del siguiente tenor: '

10. La investigacién y juzgamiento de -los
hechos punibles. cometidos por los servidores
ptblicos aque serefieren losnumerales anteriores
sehardentodocasodeacuerdo conlasnormas que
regulan el procedimiento penal ordinario.

Paragrafo: Las investigaciones iniciadas
con antelacién a la expedicién de esta ley en
contra de quienes al memento de cometer el
hecho gozaban del fuero previsto en el
articulo 235 de la Constitucion Nacional, de-
beran continuar su trdmite igualmente bajo
los parametros del procedimiento penal ordi-
nario cualquiera sea el punible por el que se
estd investigando o adelantando la etapa de
juzgamiento.

Articulo 2% La presente ley rige a partir de
. su sancién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Presentada a la consideracién- de -la
honorable Corporacmn

Alvaro Diaz,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E] constituyente de 1991 al promulgar nues-
tra Constitucién Nacional, en el Capitulo 2 del

titulo VIII, articulo 235 numeral 3. Atribuyé a

la Corte Suprema de Justicia la investigacion
y juzgamiento de los miembros del Congreso.

En noviembre 30 de 1991, con vigencia a
partir de junio 1°de 1992 se expidi6 el Decreto -
2700 como nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, y en su Titulo II, Capitulo 20., de la
competencia, articulo 68, no se tuvo en cuenta-
el mandato Constitucional anterior, siendo
facultad del Congreso la de expedir codigos Y.
reformar sus disposiciones al tenor del nume-
ral 2 del articulo 150 de la Carta.

Al incluir en el proyecto de ley el inciso 2°
del ordinal 10, sobre aplicacion de las normas

que regulan el procedimiento penal ordinario, -

para la investigacién y juzgamiento de esos

servidores piiblicos que cometan punibles en -

ejercicio de sus funciones, se récoge la volun-
tad del Constituyente plasmada en el Capitulo

2 del Tittulo VIII de la Constitucién que lo

denominé “de la Jurisdiecion ordinaria”. De
donde se infiere que la atribucién de investiga-

cién y juzgamiento de los miembros del Con- -

greso dada a la Corte se debe hacer con la
observancia de las normas establecidas para la
jurisdiccién penal ordinaria. }
No debe olvidarse honorables parlamenta-
rios, que ante el aumento manifiesto de la
criminalidad . derivada del terrorismo y del

narcotrafico, el gobierno se vio en la obliga- "

cion de utilizar diferentes mecanismos enca-
minados a reformar o adicionar las normas
procesales. Y fue asi como en uso de las
facultades extraordinarias conferidas por la
Ley 30 de 1987, expidi6 el Decreto 1861 de
agosto de 1989 que introdujo modificaciones
al Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto 50
de 1987.

Pero utllizando las facultades extraordina-
rias del articulo 121 de la Constitucién de
1886, dict6 varios Decretos de vigencia tran-
sitoria que modificaban sustancialmente el
régimen procesal

El primero fue el 1038 de 1984 mediante
el cual se declar6 turbado el orden publlco
y en estado de sitio todo el territorio nacio-
nal. Posteriormente los Decretos 180, 181,
182 y 474 de 1988, conocidos como “Esta-
tuto Antiterrorista” o de defensa de la demo-
cracia que crearon conductas penales espe-
cificas, aumentaron las sanciones de otras,
establecieron la jurisdiccion de orden piibli-
co y crearon un procedimiento especial que
se conocid con el nombre de Procedlmlento
de Orden Piblico.

En 1989,' ante la escalada de la violencia
patrocinada por el narcotrafico, se expidieron
también como legislacion de estado de sitio y
por tanto con cardcter transitorio, los De-
cretos1856, 1857,1858,1859,1860,1863,
1893,1894,1895 y 1896 de agosto de 1989, de

acuerdo con lo cual se revivié la extradicion
de los colombianos (Declarada inexequible
por la Corte), se autorizé el comiso de los
bienes muebles e inmuebles destinados al
narcotrafico, se sanciond el proselitismo
armado, se sanciond el enriquecimiento
ilicito de particulares, se autorizaron cier- .
tas medidas de control de las pistas aéreasy
se confiri6 competencia al Tribunal Supe-
rior de Orden Piblico para tramitar las re-
clamaciones de los bienes incautados y la
forma de distribuirlos.

En 1990 se expidieron varios decretos, en-
tre ellos el 2790 de noviembre 20 que con el
nombre de “Estatuto para la Defensa de la
Justicia” cre6 y organizé la jurisdiccién de

‘orden piblico y su procedimiento, comple-

mentado con los Decretos 99 de enero 14y el
390 de febrero 8 de 1991. En marzo 23 de 1991
se expidio la Ley 23 y su Decreto reglamenta-
rio 800 _que introdujeron reformas al Cédigo
de Procedimiento Penal. -

Al entrar en vigencia la Constitucién de
1991, se levant6 el estado-de sitio y se le
concedio al ejecutivo un término de 90 dias
para que preseritara a la Comisién Legislativa
Especial las normas que en su concepto debian
convertirse en legislacién permanente. Fue asi
como muchas de las normas de estado de sitio
pasaron a hacer parte de la legislacién ordina-
ria a través de los Decretos 2271 y 2272 de
1991 entre otros.

En noviembre 30 de 1991 con vigencia a
partir del 1° de julio de 1992 se expidié el
Decreto 2700 como nuevo Cédigo de Procedi-
miento Penal, que es el que hoy nos rige.

Como puede verse, honorables Congresis-
tas, en ninglin momento se establecié que la
investigacién y juzgamiento de los miembros
del Congreso, y el juzgamiento de los servido-
res publicos de que trata el numeral 2 del
articulo 235 se hiciera por el procedimiento
especial creado para combatir situaciones de
quebrantamiento del orden publico y del esta-
do social econémico, limitado en el tlempo y
en el espacio. '

Esto es que las normas en comento fueron
promulgadas mediante facultadespro tempore
y no cobija a los servidores piblicos conside-
rados en los numerales 2 y' 3 de la Carta
fundamental.

De otra forma no se hubiera hecho énfasis
en el decreto que establecio el punlble de
enriquecimiento ilicito “de particulares”.

La norma constitucional prevalece sobre
cualquier otra y no admite interpretacién
distinta a su“precepto. Luego, si el constitu-
yente cred lajurisdiceion ordinaria y atribuy6
la investigaciéon y juzgamiento a la Corte
Suprema de Justicia, que es el maximo tribu-
nal de la juridiccién ordinaria, mal puede
aplicarse a la‘investigacion y juzgamiento de
estos servidores publicos un procedimiento
ajeno al ordinario que irfa e¢n contravia con
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el mandato constitucional, sin que pueda de-
cirse que se trata de un privilegio, puesto que 1997 . ‘ :
si ello fuera cierto no se les habria privado del, )
‘derecho constitucional consagrado en el arti-
- culo29 ibidem aimpugnar la sentencia, que es
la garantia de la doble instancia a que tienen
derecho los sujetos procesales. ST

Por tanto honorables parlamentafios,'co-
rresponde al Congreso el desarrollo de la nor-
ma constitucional. '

" Honorables Parlamentarios.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 214 de 1997 Sénado,
“Por la cual se adiciona el numeral 10 al
articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal”, me permito pasar a su despacho el expe-

~diente de la. mencionada iniciativa que fue

preserntada en el dia de hoy ante Secretaria

D General. La materia de que trata el menciona-

Alvaro Diaz, do proyectode ley es competencia de la Comi-
- Senador. -Sién primera Constitucional Permanente.

_ SENADO DE LA REPUBLICA

~ El Sec_:r,e.tario‘ General del honorable Sena- ~ -
SECRETARIA GENERAL do de la Repiiblica, |
* Tramitacion de leyeé ' ' Pedro Pumarejo Vega.

-

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE que tienen algin efecto, éste consiste en -
demorar la aparicién de la sintomatologia y de .

ALPROYECTO DE LEY 58 DE 1996
o -SENADO®

por la cual se crea el programa de Prevencion
' ~ Materna, Pronacer ‘
Santa Fe de Bogot4, D. C., 2 de abril de -
1997 L '
. Sefior Presidente _
- COMISION SEPTIMA :

_ . esaforma prolongar la existencia del paciente.
'Los medicamentos suelen ser més efectivos

cuando se ofrece una convinacién de varios.

"La AZT, mencionada en la exposicion de
.. motivos del Senador proponente es uno de
los medicamentos mas empleados, pero no

Senado de la Repiblica - fecha, por lo cual constituye un recurso mas,
, entre varios. Hasta el momento no se ha
Santa Fe de Bogota, D.C.. descubierto 'una vacuna que actiie en el
_ Me permito rendir poriencia para segundo . sistema inmunolégico previniendo la apari-
~ debate sobre el Proyecto de ley 58 de 1996 ~cion del virus y se calcula que se necesitardn
Senado, “por la cual se crea el programa de unos 10 afios. antes.de llegar a una vacuna
Prevencion Materna, Pronacer”,el cual es con efectividad- comprobada. Tanto en la
proponente el honorable Senador Jimmy bisqueda de la vacuna como en la de medi-
. Chamorro. S e camentos para curar la enfermedad se traba-
Segiin los .informes epidemiolégicos del jacon int.ensidad. en 195 principales centros
Ministerio de Salud la infeccién por el virus de investigacion médica-del mundo.- .
de Inmunodeficiencia Humana (VIH) ha veni-

poblacién, incluyendo a los recién nacidos Séptima después de juicioso anélisis puede ser
con infeccién trasmitida por la madre durante  beneficioso, asilos resultados de su aplicacion
el embarazo. ' o no resuelvan el problema completamente.

- Los nifios constituyen un sector muy im- )
. portante de cualquier sociedad y.en el caso sociedad realice un esfuerzo en favor de los
. colombiano la Constitucién propugna por la_ nifios que adquierén _.desde su estado

proteccién especifica a los nifios y otro tanto embrionario o fetal el SIDA y el proyecto

la Ley 100 de 1993. En el caso del SIDA - apunta a inténtar resolver el problema, por lo

 transmitido de la madre al feto, la proteccién menos conla artillerfa minima hoy disponibl_c“

se da por medio de la educacién preventivay en el campo de la ciencia médica. .
la- posibilidad de ofrecer un diagnéstico ala - En consecuencia con lo expuesto propongo
madre y ala criatura con el fin de detectar Ja - queseledesegundo debate teniendo en cuenta
presencia del virus. - " el texto aprobado por la Comision.

La posibilidad de-atacar el virus y prevenir PLIEGO DE MODIFICACIONES
la enfermedad es alin remota; pues ningin Modificar el numeral 3 del articulo 3, el
medicamento ha probado seér efectivo y los cual quedara asi: :

Santa Fe de Bogot4, D.C., 15 de z_ibril de -

- PONENCIAS

cuando se administran en “cocteles”, es decir, .

nes médicas.

tiene efecto curativo demostrado hasta la -

! Por las anteriores consideraciones encuen- -
do aumentando-en incidencia en todo tipo de - tro que el proyecto aprobado por la Comision

Es, desde todo punto de vista, loable quela -

“PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA.
Santa Fe de Bogota, D.C.; 15 de abril de '
1997 o ' 7 ‘
De conformidad conel informe de Secretaria -
_General, dése por repartido el proyectodeleyde
lareferencia a la Comision Primera Constitucio- -
nal Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviara copia del mismoala
Imprenta Nacional con el fin de que sea publica-
do en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase: :
El Prgsid'e'nte, .
. Luis Fernando Londorio Capurro.
Fl Secretario General, * '

Pedro Pumaréjq Veg,;a.

3. Recibir tratamiento médico gratuito para,
lamadre y el nifio que est4 por nacer, median-
te suministro de los medicamentos que. en
concepto técnico del Ministerio de Salud
demuestren la mayor efectividad con el virus
VIH, siempre que no éxistan contraindicacio-

- Humberto Pava Camelo,
- Senador ponente.
La Comisién Séptima Constitucional Per-

manente. honorable Senado de la Repiiblica.

En Santa Fe de Bogot4, D.C., a los (11).
once dias del mes de abril de mil novecientos

_noventa y siete (1997). En la presente fecha se

recibi6 el informe y se autoriza la publicacién

en’la Gaceta del Congreso-de la Repiblica.
El Presidente, =~ =
o ° O_mar Florez Vélez.
- El Secretario, o
o Manuel Enriguez Rosero.

| TEXTO DEFINITIVO'

Al Proyecto de ley numero 058 de 1996 Senado-

_por.medio de la cual se crea el programa de

- prevencion materna, Pronacer -
El Congreso de la Republica

'_DECRETA: :

Articulo 1°. En desarrollo de los articulos

43, 44 y 50 de la Constitucion Politica de

Colombia, créase el programa de preven-

cién primaria, Pronacer, de . proteccién al
nifio que estd por nacer,” cuya madre esta -

- infectada por el Virus.de Inmunodeficiencia

Humana, VIH. - - \
Articulo 2°. Para efecto de la presente ley, se

- entiende por prevencion primaria las actividades

dirigidas al individuo que buscan reducir el
riesgo de un evento de enfermedad, mediante la

- ———
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disminucién delnivel de los factores de riesgo de
la probalidad de su ocurrencia. -

. Articulo 3% Toda mujer en estado de emba—
‘razo debera someterse al programa de preven-
cién primaria, Pronacer, el cual consiste en:

1. Recibir educacion y consejeria con res-
pecto a la infeccién .por el Virus de
. Inmunodeficiencia Humana (VIH), y al de
Inmunodeflclencm Adquirida (SIDA).

- 2. Practicar pruebas de apoyo para diagnos-. .

tico de infeccién por el Virus de Inmuno-
deficiencia Humana VIH. -

- Las pruebas presuntivas y confirmativas de
infeccién por el VIH, se realizaran en labora-

torios oficiales y privados que cumplan los
requisitos y las normas de calidad establecidas.

por la Red Nacional de Laboratorios.

El resultado de la prueba para dlagnostlco ‘

de infeccién por el VIH debera ser entregado

a la madre-por el médico tratante o por delega-

cién de éste a través de un profesional de la
-salud, debidamente entrenado en consejeria.

3. ReClblI‘ tratamiento médico para la ma-
dre y el nifio que esta por nacer, mediante el

suministro de los medicamentos que en con- -
cepto técnico el Ministerio de Salud tenga la-.

mayor efectividad con el virus VIH, siempre
- que se determine la necesidad del mismo y que
no existan contraindicaciones médicas.

_ Articulo 4°. El programa de prevencién
primaria, Pronacer serd parte del plan de aten-

‘ria, Pronacer”.

cién bésica en salud (PAB) del plan obligato-
rio de salud (POS) y el plan obligatorio de
salud del régimen subsidiado (POSS), dentro
del sistema general de seguridad somal de
salud. .

Articulo 5. La presen_te‘ ley rige'a partir de

la fecha de su promulgacién y derO‘ga'las'.

disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Senado de la Repiiblica Comi-
sién Séptima Constitucional Permanente. San-
ta Fe de Bogot4, D. C., abril 14 de 1997.

. Proyecto de ley nimero 058 de 1996 por la

cual se crea el programa de prevencion prima-
En sesién ‘ordinaria de esta
célula congresional llevada a cabo el pasado
tres (3) de diciembre de 1996, se inici6 con la
lectura de la ponencia, la consideracién en
primer debate al Proyecto de ley nimero 058
de 1996 Senado “por la cual se crea el progra-
ma de -prevencién primaria, Pronacer”, pre-
sentado a consideracion del Congreso de la

Repiiblica por parte del honorable Senador -

Jimmy Chamorro Cruz

" Abierfo el debate se procedlo ala lectura
del articulado original del proyecto, cuyo arti-

“culo 3¢ fue modificado en su numeral 3 asi:

- 3. Recibir tratamiento médico para la ma-

dre y el nifio que estd por hacer, mediante el -

suministro de los medicamentos que en con-
cepto técnico el Ministerio de Salud tenga la
mayor efectzvzdad con el virus VIH siempre

que se determine la necesidad del mismoy que

no-existan contramdlcacwnes médicas.
El texto definitivo se encuentra consignado

“en los cinco (5) articulos, publicados en los

dos (2) anteriores folios utiles. Puesto en con-
sideraci6n el titulo del proyecto éste fue apro-
bado de la siguiente manera: “por medio de la -
cual se crea el programa de prevencion mater-
na, Pronacer”. Preguntada la Comision si de-
seaba que el proyecto tuviera segundo debate,
ésta respondi6 afirmativamente. Siendo de-
signado ponente para segundo debate, €l ho-
norable Senador Jaime Arias Ramirez, peroen

vista de su renuncia al Corigreso de la Repubh- :

ca, el-dia 18 de marzo-del - presente afio, la
Mesa Directiva de esta célula congresional
procedié a designar como nuevo ponente al
honorable Senador Humberto Pava Camelo,
-quien rindi6 su ponencxa para segundo debate,
proponiendo una nueva redaccién para el nu-
meral 3 del articulo 3%, del texto definitivo
aprobado en primer debate por la Com1s1on
Séptima de esta Corporacion.

- Larelacién completa dél prlmer debate se .
halla consignado en el Acta nimero 016 de
diciembre de 1996.

El Presidente, _
' Omar Florez Vélez.

El Secretarlo General, -
. Manuel Enrzquez Rosero.

AC T A‘S . ‘D','E _COMI S1 ON

Comision Se)ité
'Constituc_:ional Permanente
ACTA NUMERO 31 DE 1996 .
*(diciembre 11) |
Seswnes ordmarlas

En Santa Fe de Bogota D C,alos 11 dlas‘
del mes de diciembre de 1996; swndo launay -

dieciséis minutos de la tarde (1:16 p. m.), se
reunieron en el recinto de la Comisién Sexta
" del honorable Senado de la Repiblica, los
miembros de esta célula legislativa, con el fin
de sesionar, contestando a lista los siguientes
honorables Senadores: -

Acosta Bendeck Gabriel

Dussan Calderén Jaime

G6mez Roméan Edgar Alfonso
Guerra Serna Bernardo )
Martinez de Meza Maria Cleofe.

La Secretaria General de la"Comiéi_én
Sexta, doctora Alba Pontén Garcés, informa

que existe quérum deliberatorio con cinco -

Senadores.

Con excusa justificada -dejaron de 'asistir
los honorables Senadores: Alvaro Diaz

- Ramirez, César Augusto Castlllo Ramlrez y
. Alvaro Mejia Lopez.

El honorable Senador Eduardo Pizano de-
Narviéez, dejé de asistir ya que se le concedié
. una licencia no remunerada a part1r del 10 de

abril del presente afio.

" Enel transcurso de la sesion asistieron los
honorables Senadores

~ Botello Gémez Luis Jests
Diaz Peris Eugénio José
Moreno Rojas Samuel’
Vargas Suarez Jaime.

* El Presidente de la'Comision Sexta, hono-
rable Senador Bernardo Guerra Serna, sollclta

que se dé lectura al Orden del Dia.

"La Secretarla

‘ Orden del dfa para la sesién de hoy miérco-
 les 11 de diciembre de 1996 ala 1:15 p. m. '

1
Llamado a lista
. I
" Discusion de ponencias
para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 16 de 1996
Senado, por medio de la cual se crea el

Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico, -
ITSA, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Gabriel
Acosta Bendeck, Eugenio Diaz Peris.

2. Proyecto de ley nimero 191 de 1995
Camara, nimero 14 de 1996 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio de las profesio-
nes tecnolégicas reconocidas por el Ministe-

~ rio de Educacion Nacional.

" Ponentes: honorablés Senadores Eugemo
Diaz Perzs, Alvaro Diaz Ramirez.

I
. Lo que propongan
‘ los honorables Senadores
El Presidente: -
(Aprueba la Comlslon el Orden del Dla? :
La Secretaria: '
Si 1o aprueba sefior Presidente.
- El Presidente: ,
" Continuemos con el Orden del Dia.
La Secretaria:

1. Proyecto ‘de ley namero 16 de 1996
Senado, por medio de la cual se crea el
Instituto Tecnoldgico de Soledad; Atldntico,
ITSA y se-dictan otras disposiciones.
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Porientes: honorables Senadores Gab‘riell

EugenioAcosta Bendeck, Eugenio Diaz Peris.
- El Presidente:

Sirvase darlecturaala proposxclon con que
termina el informe.

La Secretaria: - _ L

Con base en las:consideraéiones anteriores
proponemos a los honorables Senadores de la
Comisién Sexta del Senado de la Repl’lblica

Dése primer debate al proyecto de ley niimero
16 de 1996 Senado,por medio de la cual se crea

. el Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico, .

ITSA y se dictan otras disposiciones, junto con
el pliego de modificaciones y el texto deflmtlvo
que-adjuntamos.

El Presidente: i .

Se abre la discusién de la prdposiciéﬁ con
_que termina el informe, continda la discusion,
va a cerrarse, ;la aprueba la Comlslon Sexta?

La Secretaria: ,

Sila aprueba, sefior Presidente.

El Presidente: -

Tiene la palabra ‘el sefior ponente del pro-
- yecto Senador Gabriel Acosta Bendeck.

Honorable Senador Gabriel Acosta
Bendeck: ‘

Gracias sefior Presidente. Pareciese que la
creacion de una institucién educac1onal fuera

.. algo simple y sencillo, y no lo es y no me

refiero a la tramitacién, que es conseguible.

. Me parece que este es un proyecto importante

pero también quisiera hacerle notar alos miem-
bros de 1a Comisién que muy intensionalmente
yo dejé por fuera de las modificaciones el

articulo 29, porque el articulo 2° es el norte de -

la institucion, es su esencia, es la base absolu-
tamente de todo. este proyecto, y me permiti_

" hacerles dar a-cada uno de los mjembros de la |
' Comisién la elaboracién 'y el disefio de los
fines institucionales que guiarian el Instituto

Tecnol6gico de Soledad, y en torno a ese -

articulo es que voy realmente a apoyar esta .
exposicion.

La creaci6n de una institucién va conjunta-
mente con su misién, la misién institucional y
esa misién debe estar contenida en los fines
institucionales. «

Como esta Comisién tiene adscrito el tema
més fundamental para el desarrollo de la so-
ciedad y plenso que todos los males que hoy
tiene el pafs se curarian sise usara la educacion
como férmula integral; entonces el articulo

_segundo que traia el proyecto decia o rezaba

_ de la siguiente manera: “El Instituto Tecnol6-
gico de Soledad tendrd como objetivo princi-
pal...”. Uno no habla de objetivos principales

cuando se trata de una institucién, uno habla

r

de fines, porque son propdsitos mucho mas
grandes, propésitos sociales y nacionales, y°

entonces -yo lo que estoy haciendo aqui es
discutir con ustedes el aspecto fundamental, 1a
esencia de este proyecto

Batonces yo quiero hacerles notar que ese
articulo en su encabezamiento debe rezar de la
siguiente manera: -

“Seran fines institucionales del Instituto
Tecnolégico de Soledad los siguientes”:

Entonces, donde dice “Ofrecer carreras tec-
Tnolégicas que contribuyan al desarrollo indus-
trial, etc.”, esos no son fines institucionales,
son parte de lalabor de una institucion, peroya
eso son objetivos Gltimos, son los mecanismos

_que usa para poder cumpllr su misién:
institucional. :

Entonces frente a ese objetivo niimero uno .

del articulo.2° como viene, yo les presento a
ustedes para discusion uno que reza de la
51gulente -manera: '

. “Fomentar en los educandos el desarrollo de

la capacidad cognitiva que lés permita su conver-

sién en agente cultural en el marco referencial,
ético y moral que les exige su relacién con los
demas miembros de 1a sociedad”.

- Homorable SenadAo_r Jaime Dussan
Calderoén:. ‘

Sefior Presidente, yo propongo que omita-
mos la lectura del articulado para avanzar.

El Presidente: En consideracién la solici-
tud del Senador Jaime Dussan.

Honorable Senador Gabrlel Acosta
Bendeck:

Yo estoy de acuerdo con €50, ademas por-
que pienso que ésta es la esencia del debate del

proyecto y yo unavez que termine esa expo- -
sicién pues quisiera escuchar lo que tengan

‘que reflexionar los miembros, y eso. es todo,
yo no tendria'mas nada que agregar.

‘El Presidente: Como han ordenado abste-
nerse de la‘lectura del proyecto, entonces
someto 4 la consideracién de la Comisién
Sexta el proyecto- presentado por el Senador
Gabriel -Acosta, en su articulado como €l lo

presenta y con la modificacién propuestapara -

artlculo 29. ;Lo aprueba laComisi6n?
" La Secretaria:
Silo aprueba senor Presidente.

Honorable Senador Jalme Dussan
Calderon‘ .

Titulo del proyecto “por medio de la cual -

se cred el Instituto de Soledad Atldntico, 1 TSA
yse dictan otras dzsposzczones

El Presidente: .
¢Aprueba la Comision el titulo del proyecto?

Lo

cinco de la tarde (1:25 p. m. )

La Secretarla ;
Si lo aprueba, sefior Pre51dente
El Presidente:

- ¢Quiere la Comisién que este proyecto
tenga segundo debate? - - :

La Secretaria:
" Si lo quiere, sefior Presidente.
El Presndente.
Senores Tes deseo a ustedes una feliz navi-

- dad, Esta-Comisién seguird actuando hasta la

proxima semana, ‘que nos volvemos a reunir.
Se levanta la sesi6n siendo la una 'y vemtl-

- El Presidente, -
o ‘Bernardo Guerra Serna.
La Secretaria General,’

. Alba Ponton Garces

"AUTO DE SUSTENTACION

En.los términos anteriores fue aprobada el '
Acta nimero 31 de la sesion del dia 11 de
diciembre de 1996, que consta de 5 folios.

De acuerdo con la ley del reglamento se
firma el anterior Auto a los nueve (9) dias.del
mes de-abril de 1997.

El Presidente, ,
o ' Bernardo Guerra Serna.
- La Secretaria General ' : .
Alba Ponton Garcés.
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